EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ:

PROIECT DE LEGE
privind reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamititi

naturale si de modificare, completare si abrogare a unor acte nermative

Motivul emiterii actului normativ:
1. Descrierea situatiei actuale

Schimbirile climatice constituie prioritate pentru orice tard care s-a confruntat sau
se confrunti cu fenomene naturale deosebite. Aceast3 situatie a impus o revizuire a
documentelor programatice si a strategiilor. Insd, din perspectiva reconstructie
gestiona problema asigurdrii serviciilor publice vitale pentru viata fiecdrui cetétean
din comunitatea afectatd, practic, sunt inexistente,

Nici Fondul de rezervi si nici Fondul de interventie previzute in Legea 500/2002,
co modificarile si completirile uletrioare, nu asigurd finantarea procesului de
reconstructie a infrastructurii serviciilor vitale pentru comunitate.

Nici Subprogramul ”Lucrari in primé urgenti” derulat prin Compania Nationali de
Investitii nu a corespuns necesitétii comunitatii afecate de calamitéti naturale de a
avea acces mai rapid la serviciile publice vitale: apd, asigurarea alimente sau
alimentare cu gaze naturale.

fn acest sens, Curtea de Conturi a Roméniei in Evaluarea eficientei si eficacitdtii
programelor, actiunilor si mdsurilor ntreprinse pentru prevenirea riscului de
inundatii, riaspunsul si refacerea dupd efectele produse de acestea pe teritoriul
Romdniei in perioada 2014 -2021 a reliefat urmatoarele:

» De precizat cd, sumele alocate de Guvern (din Fondul de intervenfie la dispozifia
Guvernului §i din Fondul de rezervd bugetard la dispozifia Guvernului) reprezintd
doar un sprijin financiar acordat autoritdtilor administratiei publice locale, fiind o
resursd financiard in completarea fondurilor proprii ale acestora. Astfel, degi in

S




unele situafii fondurile alocate de Guvern au jost suplimentate, acestea nu au
acoperit in totalitate necesitdtile autoritdtilor administratiei publice locale de
inldturare a efectelor inundatiilor.”

Schimbari preconizate

Prin modificarea propusi:
- se asigurd un mecanism tehnic si financiar care poate fi accesat de citre
administratiile publice locale pentru reconstructia infrastructurii tehnico- edilitare
afectatd de calamitatile naturale;
- se Incurajeazi cooperarea intre administratia judeteans si administratiile publice
locale a cdror infrastructurd a fost afectat, precum si cu prestatorii de servicii
publice;
- reconstruc{ia presupune si adoptarea unor noi solutii care si creasci rezilienta
infrastructurii critice in fata calamitétii naturale;
- Programul de Reconstructie a Infrastructurii tehnico- edilitari afectatd de
calamitatea naturald este un program necesar, transparent si cu predictibilitate pentru
administratiile publice locale, cu atributii si respeonsabilititi clar definite;
- Fondul de reconstructie a infrastructurii tfehnico-edilitare afectate de
calamititi naturale este intrumentul financiar previzut in Strategia nationali
de management al riscului la inundatii pe termen mediu $i lung, aprobatd prin
Hotardrea Guvernului nr. 846/2010 si actualizati prin HOTARAREA nr. 1.566 din
4 decembrie 2024, dar care nu a fost operationalizat in vreun fel.
Intr-o altd ordine de idei, fondul respectiv poate fi alimentat si din fonduri europene
care au destinatia de a sustine comunitétile afeectate de calamititi naturale.
Ultimele fenomene naturale au fost devastatoare pentrn comunitdfi intregi st
dezastrul produs este greu de remediat in absenta unor parghii legale clare.

3. Alte informatii -

Din punct de vedere al impactului financiar, opindm ci adoptarea initiativei
legislative nu creeazd un asfel de impact imediat, intrucdt instrumentul financiar
este nou creat, prin modalitatea de constituire propusd in prezenta lege este
predictibil si asigurd Guvernului operationalizarea corespunzitoare, iar pana in acest




moment nu a existii un inventar centralizat al investitiilor necesare pentru asigurarea
infrastructurii tehnico- edilitare gestionate de catre administratiile publice locale
afectate de calamititile naturale.

Initiatori:
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Proiect de lege privind reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare afectate
de calamitati naturale si de modifcare, completare si abrograre a unor
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Parlamentul Romdniei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE
privind reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitati
naturale si de modificare, completare 5i abrogare a unor acte normative

Capitolul I Dispoziii generale
Articolul 1

Reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitdti naturale
reprezintd o actiune complexd, de interes national, in contextul indeplinirii
obligatiilor de serviciu public.
Articolul 2
(1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic §i institutional unitar, obiectivele,
competentele, atributiile si instrumentele specifice necesare reconstructiei
infrastructurii tehnico- edilitare afectate de calamitiiti naturale, in scopul
asigurarii serviciilor de utilititi publice si adaptirii infrastructurii la

modificirile climatice prin solutii tehnice inteligente.




(2) Inintelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele

semnificatiis

a) calamitate naturalid- fenomen natural asimilat alunecérilor de teren,
eruptiilor vulcanice, inundatiilor, uraganelor, viscolului, cutremurelor sau
incendiilor care poate provoca pierderi de vieti omenesti, vatimari sau
alte efecte asupra sanitatii, daune materiale, pierderea mijloacelor de frai
si a serviciilor, perturbari sociale si economice sau daune mediului;

b) infrastructuri tehnico-edilitard - ansamblul sistemelor de utilitéti
publice destinate furnizarii/prestirii serviciilor de utilitafi publice, astfel
cum este prevazuta in legislatia specific de reglementare;

¢) lider de cooperare- persoana juridicd astfel cum este definitd de
dispozitiile articolelor 98- 101 din Ordonanta de Urgentd de Guvern nr.
57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, care participd, incurajeazd, faciliteazd cooperarea intre
autoritdtile, institufiile publice, prestatorii de servicii publice in
programul de reconstructie a infrastructurii tehnico- edilitare afectate de
calamitatea naturali, in baza unui acord de cooperare, incheiat si aprobat
potrivit dispozitiilor Ordonantei de Urgentd de Guvern nr. 57/2019
privind Codul administrativ, cu modificérile si completérile nlterioare, si
care isi exercitd atributiile prin reprezentantul legal al acesteia;

d) obligatii de servicin public- obligatiile definite si reglementate n
Partea a VIII a Servicii publice Titlu I din Ordonanta de Urgentd de
Guvern nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si
completirile ulterioare;

¢} serviciile de utilititi publice- totalitatea activitdtilor reglementate prin

prezenta lege si prin legi speciale, care asigurd satisfacerea nevoilor




esentiale de utilitate si interes public general cu caracter social ale
colectivitatilor locale, cu privire la:
- alimentarea cu apd;
- canalizarea si epurarea apelor uzate;
- colectarea, canalizarea si evacuarea apelor pluviale;
- alimentarea cu energie termici in sistem centralizat;
- salubrizarea localitdfilor;
- iluminatul public;
- alimentarea cu gaze naturale;
- transportul public
f) sistem de utiliti{i publice - ansamblul bunurilor mobile si imobile,
dobandite potrivit legii, consténd din terenuri, cladiri, constructii si instalatii
tehnologice, echipamente si dotiri functionale, specific unui serviciu de
utilititi publice, prin ale cdrui exploatare §i functionare se asigurd
furnizarea/prestarea serviciului;
Articolul 3
(1) In aplicarea prevederilor articolului 1, se instituie Programul National de
Reconstructie a Infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitéfi naturale,
program multianual, de interes si utilitate publics, coordonat de Ministerul
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, denumit in continuare
program.

(2) De la data intrérii in vigoare a prezentei legi, dispozitiile articolului 1 alin. 2 Iit. i gi
dispozitiile articolului 2 alin. 1 Iit. i din Anexa 3 la Ordonanta Guvernulul nr.
25/2001, cu modificirile si completirile uletrioare, se abrogi.

(3) Cererile de includere pe lista sintezd, precum §i documentatiile depuse pe
subprogramul “Lucrari in primd urgentd” se restituie de catre Compania Nationald

de Investitii solicitantului unitate administrativ- teritoriala.




Capitolul II Principiile specifice si derularea Programului National de

Reconstructie a Infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamititi naturale

Articolul 4

(1) Principiul cooperérii in reconstructia infrastructurii tehnico- edilitare
reprezintd colaborarea autoritatii publice judetene cu  autorititile
administratiei publice locale pe teritoriul cirora se afli infrastructura tehnico-
edilitard afectatd de calamitatea naturald si cu prestatorii de servicii publice
care utilizeazd infrastructura tehnico- edilitard afectatd in urma calamititii
paturale, in baza unui acord de colaborare.

(2) Acordului de cooperare 1 sunt aplicabile dispozitiile articolului 89 alin. 8 din
OUG 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completirile
ulterioare, iar liderului de cooperare ii sunt aplicabile dispozitiile articolului 2
alin. 2 lit. c din prezenta lege.

(3)Prin derogare de la aplicarea alin. 1, incheierea unui acord de cooperare m
este obligatorie In urmétoarele situatii:

- reconstructia vizeazd doar drumurile publice clasificate si Incadrate in
conformitate cu prevederile legale in vigoare ca drumuri judetene,
drumuri de interes local, respectiv drumuri comunale si/sau drumuri
publice din interioru} localitdtilor, precum si variante ocolitoare ale
localititilor; poduri, podete, pasaje sau punti pietonale, inclusiv pentru
biciclete si trotinete electrice;

- serviciu public a cirni infrastructuri tehnico- edilitar afectatd de
calamitatea naturald este gestionat in modalitatea prevazuti de articolul
590 lit. a din OUG 57/2019 privind Codul administativ, cu modificarile

si completirile ulterioare;




- unitatea administrativ- teritoriald are capacitatea administrativd
necesard pentru gestionarea activitifii de recomstructie, caz in care
acordul de cooperare se incheie doar cu prestatorii de servicii publice
a ciiror infrastructurd tehnico- edilitard a fost afectatd de calamitatea
naturali;

- in orice alte situatii prevazute in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi

Articolul 5

Principiul proportionalititii reprezintd ca alocarea resurselor si implementarea
proiectelor trebuie si fie in concordantd cu nevoile reale identificate, obiectivele
stabilite si finalizarea activitatii de reconstructie intr-un termen scurt si previzibil.
Articolul 6

Principiul transparentei presupune ca procesul de selectie, {finantare si implementare
a proiectelor trebuie si fie deschis si publie, pentru a asigura o monitorizare eficienta
si responsabilitate.

Articolul 7

Principiul tratamentului egal presupune ca implementarea proiectelor §i alocarea

resurselor trebuie si se facid in mod echitabil, fard a privilegia anumite zone sau

categorii de beneficiar.

Articolul 8

(1)Mecanismele de initiere, derulare, implementare, acordare a finantarii si
monitorizare a programului se detaliaz3 in normele metodologice de aplicare a
prezentei legi initiate de Ministerul Dezvoltdrii, Lucrdrilor Publice si
Administratiei si aprobate prin Hotérére de Guvern.

(2) Prevederile articolului 7 alineatele 15 si 16 din Legea 50/1991, cu modificarile

si completrile ulterioare, sunt aplicabile pentru proiectele finantate prin




Programul National de Reconstructie a Infrastructurii tehnico-edilitare afectate
de calamititi naturale.
Articolul 9
Beneficiarii programului sunt unitdtile administrativ-teritoriale, reprezentate de
liderul de acordului de cooperare sau de autorititile administratiei publice locale,

dupi caz.

Articolul 10

(1) In vederea includerii in program, beneficiarii transmit Ministerului Dezvoltirij,
Lucrérilor Publice st Administratiei pentru fiecare obiectiv de investitii solicitarea
de includere in program si necesarul de sume de la bugetul de stat.

(2) Ministerul Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei verificd administrativ
solicitarea, iar pentru solicitirile conforme intocmeste contractul de finantare.

(3) Modelul de solicitare de includere in program, precum si detaliile privind
verificarea administrativd a conformitétii/ neconformitatii solicitdrilor se stabilesc

prin norme metodologice.

Capitolul IV Finanfarea Programului National de Reconstructie a

Infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitiiti naturale

Articolul 11

(1) Finantarea programului se asigurd prin sume din fransferuri din bugetul
Fondului de reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de
calamititi naturale sau alte surse legal constituite.
(2) Modalitatea de realizare a transferului de sume si de recuperare sume decontate

necuvenit se stabileste prin Ordin comun aprobat de Ministrul Finantelor st Ministrul




Dezvoltarii, Lucririlor Publice si Administratiei in termen de 30 zile de la data
adoptirii normelor metodologice de aplicare a prezentei legi.

(3)Finantarea acordat3 prin program este nerambursabild.

Articolul 12

Ordonatorul principal de credite al liderului acordului de cooperare sau ordonatorii
principalii de credite ai unita{ilor administrativ-teritoriale in raza cérora se situeaza
infrastructura tehnico- edilitar3 afectatd de calamitafi, dupé caz, asigura:

b) realizarea documentatiei de avizare a lucririlor de interventii;

c) aprobarea indicatorilor tehnico-economici corespunzitori lucrarilor ce urmeaza a
fi executate;

d) obtinerea certificatului de urbanism si a avizelor si acordurilor solicitate prin
acesta;

€) obtinerea autorizatiei de construire

f) organizarea 5i derularea procedurilor de atribuire a contractelor de servicii/lucrari;
g) realizarea proiectului tehnic si a detaliilor de executie;

h) asigurarea verificirii proiectelor prin specialisti verificatori de proiecte atestati;
i) derularea contractelor de executie a lucrérilor de interventii;

j) asigurarea verificirii executiei corecte a lucrérilor de interventii prin diriginti de
specialitate sau operatori economici de consultantd specializafi, pe tot parcursul
lucrarilor;

k) implementarea obligatiilor ce decurg din contractul de finantare;

I) organizarea receptiei la terminarea lucrarilor;

Articolul 13

Procedurilor previzute la articolul 12 lit. f le sunt aplicabile dispozitiile articolului
104 alin. 1 lit ¢ din Legea 98/2016 privind achizitiile publice, cu modificérile si
completirile uletrioare.

Articolul 14




(1) Beneficiarii programului sunt responsabili de utilizarea eficienti a fondurilor
alocate investitiilor, precum §i de realizarea obiectivelor de investitii incluse in
program, in termenele prevdzute in contractul de finantare.

(2) In cazul nefinalizarii obiectivelor de investitii in termenele stabilite prin
confractul de finantare, sumele transferate de la Fondul de reconstructie a
infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamititi naturale se restituie
Ministerutui Finantelor,

(3) Dupé incheierea contractelor de finantare, valoarea alocati de la bugetul de stat
nu se majoreazd, cu exceptia lucrarilor suplimentare aparute pe parcursul executiei
lucrérilor si care nu au putut {1 prevdzute Ia momentul elaborarii proiectului tehnic.

Articolul 15

(1)In cazul in care beneficiarii utilizeazi sumele transferate cu nerespectarea
prevederilor legale sau confractuale, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrérilor
Publice si Administratiei notifici beneficiarii cu privire la prevederile
incilcate si cu privire la obligatia de restituire a sumelor decontate necuvenit
in termen de 30 de zile calendaristice.

(2)In situatia in care beneficiarii nu restituie sumelor decontate necuvenit in
termen de 30 zile, Ministerul Dezvolt#rii, Lucrarilor Publice si Administratiel
notificd Ministerul Finantelor cu privire sumele decontate necuvenit, potrivit
Ordinului comun previzut de articolul 11 alin. 2 din prezenta lege.

(3) Ministerul Finantelor va proceda la recuperarea sumelor in oricare modalitate
previzuti de lege, implicit prin acceptarea angajamentului de restituire sume
incheiat de catre beneficiari si a unui grafic de esalonare a creantei.

Articolul 16
1) Programarea, coordonarea i monitorizarea utilizarii fondurilor alocate din Fondul

de reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitéti naturale In




implementarea obiectivelor de investifii din program se fac de cétre Ministerul
Dezvoltirii, Lucrarilor Publice si Administratiei.

(2) Reprezentantii Ministerului Dezvolt#rii, Lucrarilor Publice si Administratiei,
impreund cu reprezentanti cu atributii de control din aparatul propriu al
Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.8.C., pot efectua verificri prin sondaj
pentru lucririle realizate la obiectivele de investitii derulate prin program.
Articolul 17

Orice litigiu dintre pirtile implicate in derularea Programului National de
Reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamiti{i naturale se
solutioneaz potrivit prevederilor Legii contenciosului administrativ nr. 554/2004,
cu modificirile si completirile ulterioare, sau poate fi supus unui arbitraj

institutionalizat.
Capitolul V Dispozitii finale

Articolul 18

Articolul 30 din Legea 500/2002 se modifici si completeazi dupi com urmeazi:
» a) Alineatul 1 se modifics si va avea urmitorul continut:
(1) In bugetul de stat se includ Fondul de rezerva bugetard la dispozitia
Guvernului, Fondul de interventie la dispozitia Guvernului si Fondul de
reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamititi
naturale.”
b) Alineatul 5 se modifica §i va avea urmétorul continut:
»(5) In cursul exercitiului bugetar Fondul de interventie la dispozitia
Guvernului si Fondul de reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare
afectate de calamititi naturale pot fi majorate de Guvern din Fondul de

rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in functie de necesitatile privind




asigurarea sumelor pentru reconstructia infrastructurii tehnico- edilitare

afectate de calamit#{i.”

Articolul 19
in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi se aprobi

normele metodologice de aplicare a prezentei legi, prin Hotérire de Guvern.

Articolul 26

Prezenta lege intrd In vigoare 1n 5 zile de la publicare in Monitorul Oficial al

Roméniei, Partea L.

Aceasti lege a fost adoptatd de Sepat, in sedinfa din .......... cu respectarea

prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Roméniei republicatd.

Presedintele Senatului
Mircea Abrudean

Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputafilor, in sedinta din.............. cu
respectarea prevederilor art. 75 si art. 76, alin. (2) din Constitutia Roméaniei
republicati,

Pregedintele Camerei Deputatilor

Mihai Sorin Grindeanu




