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EXPUNERE DE MOTIVE

Romania, tindnd cont de pozitionarea sa geograficd, este una dintre cele
mai expuse t3ri europene la riscul seismic, in special din cauza zonei Vrancea, care
genereaza periodic seisme cu magnitudini semnificative.

in istoria tdrii noastre se regdsesc evenimente dramatice precum
cutremurul din 1977, care a provocat pierderi semnificative de vieti omenesti si
pagube materiale extinse.

in uitimii ani, Romaénia a resimtit o intensificare a activitatii seismice, insa,
din fericire, nu au existat consecinte majore ale acesteia.

Urmirile cutremurelor recente majore din Nepal {2015), Mexic (2017 si
2022), Japonia (2022), Turcia si Siria (februarie 2023) si, cel mai recent, din Rusia
(2025), ne aratd cat de vital este pentru Romania un sistem eficient de alertare
timpurie, care s3 permitd protejarea populatiei, reducerea pagubelor si activarea
rapidd a mecanismelor de interventie in situatii de urgenta.

In prezent, Romania dispune doar de un sistem sectorial limitat, care
monitorizeazd, in special, zona seismicd Vrancea, data fiind proximitatea acesteia
fatd de capital3, fiind orientat preponderent cdtre protectia infrastructurii critice

din Bucuresti.

Astfel, in acest moment, nu existd un sistem national unitar, integrat si
accesibil direct populatiei generale, aspect pe care 1l considerdm ca fiind o
vulnerabilitate majord in cazul producerii unui cutremur semnificativ pe teritoriul
tdrii, intrucdt un asemenea vid legislativ poate conduce la pierderi de vieti,
extinderea pagubelor materiale si o eficient’ redusa a interventiilor de urgenta.

Prin prezenta initiativ3 legislativd propunem realizarea unui sistem national
integrat de avertizare seismic3 timpurie, care s& se intemeieze pe standardele
internationale in materie de avertizare publicd si care s& valorifice tehnologia
moderna.

Astfel, este propusd avertizarea si alarmarea populatiei de indatd ce este
depistatd producerea unui seism prin mesaje SMS, prin sistemul RO-ALERT si prin
transmisii speciale radio si TV, dupa caz, in baza datelor preliminare transmise de
Institutul National de Cercetare-Dezvoitare pentru Fizica Pamantului - INCDFP.

Acest sistemn va transmite avertizdri cdtre populatie in intervalul critic dintre
producerea seismului si inainte ca unda seismica secundara {care contine
aproximativ 75% din energia unui cutremur, conform INCDFP) s& ajungé la
destinatar, chestiune care pecate dura si secunde, dar care ar permite, totusi,
cetatenilor s ia masuri prin care sa se protejeze pe ej si pe cei dragi.
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O informare promptéd si eficientd poate salva vieti, diminua pagubele

materiale si asigura o reactie mai rapida si organizatd a serviciilor specializate de

interventie, fapt dovedit de sistemul de avertizare timpurie existent in Japonia, o

tara puternic afectatd de seisme, care a dezvoltat un sistem eficient si o culturd
de protejare a populatiei impotriva acestor fenomene naturale.

Drept urmare, va solicitdm sprijinul pentru adoptarea acestei initiative
legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Silviu-Octavian Guriui
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind avertizarea si alarmarea populatiei in situatiile de urgenta
generate de cutremure

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeazd implementarea si operarea Sistemului ,Alertd
cutremur”, prin care este rezlizata avertizarea timpurie si alarmarea populatiei in
situatii de urgentad generate de cutremure, la nivel local si national, in functie de
magnitudinea initiald estimaté a seismelor.

(2) Sistemul ,Alertd cutremur” se realizeazd prin aducerea la cunostinta populatiei
a infarmatiilor referitoare la iminenta producerii unor situatii de urgentd generate
de cutremure, anterior producerii acestora, cu prezentarea informatiilor
preliminare referitoare fa seism, prin transmiterea de mesaje SMS prin intermediul
retelelor celulare, inclusiv prin intermediul mesajelor RO-ALERT, respectiv prin
canale audiovizuale, cu prioritate si gratuit.

(3) In sensul prezentei legi, prin mesaje SMS se intelege acel serviciu de
comunicatii electronice care asigura transmiterea unor mesaje sub forma de text,
intre terminale conectate la o retea de comunicatii electronice, utilizand protocoale
standardizate de retea, astfel cum acestea sunt definite in Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiile electronice, publicatd in Monitorul
Oficiat al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27.12.2011, cu modific3rile si completérile
ulterioare, si in actele de reglementare ale Autoritdtii Nationale pentru
Administrare si Reglementare In Comunicatii -~ ANCOM,

(4) In sensul prezentei legi, prin mesaje RO-ALERT se intelege acele mesaje de
avertizare a populatiei vizate de producerea unei situatii de urgenta, astfel cum
sunt definite in Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 46/2019 privind operarea
Sistemului de avertizare a populatiel in situatii de urgentd ,RO-ALERT", publicatd
in Monitorul Oficiai al Romadniei, Partea I, nr. 528 din 27.06.2019.

(5) In sensul prezentei legi, prin canale audiovizuale se intelege orice serviciu
media audiovizual, astfel cum acesta este definit In Legea audiovizualului nr.
504/2002, publicatd Tn Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 534 din
22.07.2002,
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Art, 2

Mesajul de alertd contine cel putin urmatoarele:

a) ora detectdrii producerii seismuiui;

b) locul producerii seismului, prin indicarea latitudinii si longitudinii;
¢) magnitudinea locald estimata a seismului;

d) adéncimea estimata a seismuiul.

Art. 3

Mesajul de alertd se creeazd prin intermediul unei apticatii informatice dedicate
realizate de Serviciul de Telecomunicatii Speciale, in baza informatiilor furnizate
de Institutul National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica Pamantufui - INCDFP,
care comunica datele pentru cutremurele de ad8ncime intermediara (mai adénci
de 60 km) avand magnitudinea locald estimatd ML>4 si cutremure crustale (cu
adancimi de pani in 60 km) avand magnitudinea locald estimata ML>3,5, produse
pe teritoriul Roméniei sau in imediata apropiere, prin transmiterea unor seturi de
date stabilite prin normele de punere in aplicare a legil.

Art. 4

(1) Mesajuf de alertd se transmite operatorilor, astfel cum acestia sunt definiti n
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 111/2011 privind comunicatiiie electronice,
publicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 925 din 27.12.2011, si
furnizorilor de servicii media audiovizuale, astfel cum acestia sunt definiti in Legea
audiovizualului nr. 504/2002, publicatd In Monitorul Oficial, Partea I, nr. 534 din
22.07.2002, care asigurd aducerea la cunostintd publica a mesajului.

{2) Mesajul de aiertd se transmite uneia sau tuturor persoanelor prevazute la alin.
(1), in functie de magnitudinea locald estimatad a cutremurului, in conditiile stabilite
in normele de aplicare a prezentei legi.

Art. 5

Transmiterea mesajelor de alertd prin mesaje SMS sau prin canale audiovizuale se
realizeazd in conditiile stabilite de autoritatile cu atributii de reglementare in
domeniu, respectiv prin decizii emise de Autoritatea Nationald pentru Administrare
si Reglementare in Comunicatili ~ ANCOM si decizii emise de Consiliul National al
Audiovizualulul,




Art. 6

(1) In situatia in care transmiterea mesajului de alerta este realizatd prin Sistemul
de avertizare a populatiei in situatil de urgentd ,,RO-ALERT”, regulile de diseminare
teritoriala se adapteaza la caracteristicile specifice acestui sistem,

{2) Modalitatea si conditiile de conectare, precum st mecanismul de comunicare a
alertei intre sistemele Institutuiui National de Cercetare-Dezvoltare pentru Fizica
PEmantului — INCDFP gi sistemul ,,RO-ALERT” se stabilesc prin protocol incheiat
intre acest institut si Departamentul pentru Situatii de Urgentd, Inspectoratul
General pentru Situatii de Urgenta si Serviciul de Telecomunicatii Speciale.

Art. 7

(1) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministeru
Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiel si Ministerul Afacerilor Interne, prin
ordin comun, adoptd normele de punere in aplicare a legii.

{2} Protocolul prevazut la art. 6, alin. (2) din prezenta lege se incheie in termen
de 4 luni de Ia intrarea In vigoare a acesteia.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parfamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




