EXPUNERE DE MOTIVE

1. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Roménia contemporand se confruntd cu provociri majore in domeniul transparentei si
credibilitatii institutiilor publice, in contextul in care corpul diplomatic si consular reprezinta
imaginea {arii noastre pe plan international §i prima interfaid a cetitenilor romdni cu statut
romdn in striinitate. Reteaua externi a Ministerului Afacerilor Externe constituie un pilon
fundamental pentru proiectarea unei imagini profesionale si credibile a Romdniei in relatiile

internationale si pentru oferirea de servicii publice de calitate cetatenilor roméni din diaspora.

Analiza situatiei actuale din sistemul de organizare al defagdrilor in reteava externd
relevi o lipsa preocupanti de transparentd in procesul de ocupare a posturilor diplomatice $i
consulare prin detasare. Conform documentelor publice analizate, la jumatatea anului 2024, un
numir de 273 de angajati din institutii centrale si locale erau detasati la consulate $i ambasade
ale Romadniei in striinitate, dintre care peste 50 proveneau de fa autorititi i institutii locale,
far altii erau selectati din ministere, Parlament, Guvern sau din institutii precum RA-APPS si
SPP. Aceastd situatie evidentiazd amploarea fenomenului de detasare in reteaua externd §i
necesitatea urgenti a unei reglementdri care si asigure transparenta si echitatea in procesul de

selectie.

Observatiile specialigtilor In administratie publici si ale organizatiilor societdtii civile
evidentiazi existenfa unor perceptii negative in randul opiniei publice privind posibile practici
de favoritism, politizare si lipsd de meritocratie in ocuparea functiilor diplomatice prin
detasare. Absenta unei proceduri transparente si predictibile de selectie pentru aceste posturi
strategice pentru Roméfnia creeazd premisele unor dezechilibre in reprezentarea nationald

externd si poate afecta calitatea serviciilor oferite cetatenilor romaéni din strilindtate.




Insuficientele legislatiei in vigoare

Insuficientele actuale ale legislatiei in vigoare se manifestd prin lipsa unei reglementiri
clare §i sistematice a modului in care posturile din reteaua externd destinafe ocupérii prin
detasare sunt anuntate public §i prin care candidatii sunt selectati in mod transparent si
echitabil. Legea nr. 269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic si Consular al Roméniel,
desi reglementeazi aspecte importante ale organizarii si functiondrii corpului diptomatic, nu
oferd instrumentele procedurale concrete pentru asigurarea transparentei in procesul de

detasare a personaluiui.

Aceastd lacund egislativd genereazd inconsecvente in aplicarea principiilor de
transparentd si acces egal la functiile publice si limiteazd capacitatea cetdtentlor de a monitoriza
modul in care sunt ocupate posturile strategice din reteaua externi. De asemenea, absenta unot
criterii clare si publice de selectie poate conduce la ocuparea acestor posturi pe considerente

care nu {in exclusiv de competenta profesionald si meriteie candidatilor,

Neconcordantele cu standardele europene si internationale in materie de transparentd
administrativad reprezintd o altd dimensiune a insuficientelor actuale. Statele membre ale
Uniunii Buropene au dezvoltat practici consolidate de transparenti n ocuparea functiilor
publice, inclusiv in serviciul extern, pentru a asigura increderea cetdtenilor in institutiile

statului si pentru a preveni riscurile de coruptie si favoritism.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativda se fundamenteazd pe principii constitutionale
fundamentale, cu deosebire pe prevederile articolului 16 din Constitutia Romaniei privind
egalitatea in drepturi. De asemenea, reglementarea isi giseste fundamentul in principiile
europene ale bunei guverndri, transparentet administrative si accesului egal la functiile publice,
principii consacrate in Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene si in documentele

Organizatiei pentru Cooperare §i Dezvoltare Economicd.




Finalitatea acestei reglementiri consta in crearea unui cadru legal cocrent si obligatoriu
pentru implementarea unor practici transparente in procesul de detagare in reteaua externd a
Ministerului Afacerilor Externe. Misura propusi urméreste si ofere tuturor candidatilor
potentiali un acces egal la informatiile privind posturile disponibile §i s& asigure o procedurd

de selectie bazati pe merit §i competentd profesionala.

Elementele de noutate si progres introduse de aceastd reglementare constau in
instituirea unei obligatii legale ferme pentru Ministerul Afacerilor Externe de a publica pe site-
ul oficial toate posturile externe vacante ce urmeazi a fi ocupate prin detasare, cu mmimum 30
de zile calendaristice nainte de termenul-limita de depunere a candidaturilor. Aceastd obligatie
de publicitate se extinde asupra tuturor posturilor, inclusiv cele destinate personalului din afara

Ministerului Afacerilor Externe, asigurand astfel un tratament unitar i nondiscriminatoriu.

Caracterul inovator al propunerii este reprezentat si de instituirea unei obligaii de
raportare publici anuald, prin care Ministerul Afacerilor Externe va publica o lista detaliata cu
toate detasirile efectuate Tn ultimii cinci ani, incluzénd informatii privind numele persoanejor
detasate, institutia de provenienti, postul ocupat, tara §i misiunea de destinatie, precum si
perioada detasarii. Aceastd masurd de transparentd retrospectivd permite societdtii civile si
opiniei publice si monitorizeze §i sd evalueze modul Tn care sunt gestionate detasarile in

reteaua externd.
Fundamentarea stiintifici si documentari

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analizi comprehensivé a
practicilor de transparentd administrativa din statele membre ale Uniunii Europene, precum si
pe studiile de specialitate din domenjul administratiei publice si al relatiilor internationale.
Cercetarile contemporane in domeniul bunei guverndri demonstreazd importanta fundamentala
a transparentei in procesele de selectie a personalului din sectorul public pentru mentinerea
increderii cetitenilor in institutiile statului si pentru asigurarea unei reprezentari profesionale

$i competente.




Studiile realizate de organizalii internationale precum Transparency International gi
OECD demonstreazé corelatia directd intre nivelul de transparentd in ocuparea functitlor
publice si calitatea serviciilor oferite de administratia public. Statele care au implementat
sisterne transparente de publicare a posturilor vacante si de raportare publicd a numirilor au
inregistrat imbundtatiri semnificative in perceptia public asupra integritdtii institutiilor si in

eficienta administratiei publice.

Fundamentarea juridici a propunerii se bazeazd pe jurisprudenta Curtii Europene a
Drepturilor Omului in materia accesului egal la functiile publice, care evidentiaza obligatia
statelor de a asigura proceduri transparente si nediscriminatorii in procesul de selectic. De
asemenea, standardele europene in materia transparentel administrative, codificate in Codul
European de Bund Conduitd Administrativi, impun institutiilor publice s& asigure accesul
cetitenilor la informatiile de interes public si si aplice principii de deschidere si

responsabilitate in procesele decizionale.

Masurile propuse contribuie direct la atingerea obiectivelor strategice nationale privind
consolidarea statului de drept, Imbunitatirea calitdtii serviciilor publice si cresterea increderii
cetdtenilor in institutiile statufui roman, obiective prevazute in Strategia Nationala Anticoruptie

si In Strategia de Dezvoltare a Administratiei Publice.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra medinlui macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legisiative va avea un impact pozitiv asupra
mediului macroeconomic prin consolidarea increderti investitorilor si parteneriior economici
internationali in stabilitatea si transparenta institutiilor roméanesti. Mésurile propuse vor
contribut  la Tmbundtitirea perceptiei asupra Romdniet pe plan international prin

profesionalizarea si democratizarea accesului la functiile din reteaua externi.




Din perspectiva dezvoltdrii capitalului uman, mésurile propuse vor stimula competitia
bazati pe merit pentru posturile din reteaua externd, ceea ce va conduce fa o selectie mai
riguroasa a personalului detasat si, implicit, Ja imbunétatirea calitatii reprezentérii Romaniei in
strainitate. Aceastd evolutie va avea efecte pozitive asupra capacitatii Roméniei de a atrage

investitii strdine si de a dezvolta parteneriate economice solide.
Impactul asupra medinlui de afaceri

Propunerea legislativa va avea efecte pozitive asupra mediului de afaceri prin
imbunatitirea serviciilor consulare oferite de reteaua externd $i prin consolidarea imaginii
Romdniei ca destinatie credibild pentru investitii. Un corp diplomatic si consular selectat in
mod transparent si pe baza competentei va fi mai capabil si sprijine eficient companiile

roménesti In expansiunea lor internationald si sd atragd investitori strdini.

Misurile de transparentd vor contribui la reducerea perceptiilor negative asupra
practicilor administrative roménesti, ceea ce poate avea efecte favorabile asupra ratingului de

tara si asupra costului de finantare pentru economia roméand pe pietele internationale.

Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativi va contribui semnificativ la
consolidarea increderii cetatenilor in institutiile statului si la intérirea principiilor democratice
in administratia publici. Beneficiarii directi ai acestei masuri sunt cetitenii roméni din tard 51
din diaspora, care vor avea acces la o reprezentare diplomatica i consulard mai profesionald si

mat transparentd.

Efectele sociale pozitive se vor rasfringe asupra intdririi refatiei dintre statu] romén si
cetitenii sii din strinfitate, prin asigurarca faptului ci personalul detagat in consulate si

ambasade este selectat pe baza competentei si a meritului profesional. Méasura contribuie la




combaterea perceptiilor de favortism si politizare Tn administratia publici si la promovarea

principtilor meritocratice.

Caracterul democratic al procedurii de selectie, prin publicarea obligatorie a posturilor
st a criteriilor de eligibilitate, va oferi tuturor candidatilor potentiali sanse egale de a accede la
functii Tn reteaua externd, indiferent de afilierea politici sau de conexiunile personale. Aceastd
democratizare a accesului va avea efecte pozitive asupra coeziunii sociale §i asupra increderii

in justitia si echitatea sistemului administrativ.
Impactul asupra medialui inconjuritor

Reglementarea propusi nu are impact direct asupra mediului Inconjuritor.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu relevd un raport foarte favorabil, intrucdt masurile propuse
genereazd costuri minime peniru implementare, Tn timp ce beneficiile in termeni de

transparentd, credibilitate institutionald si eficientd administrativa sunt considerabile.

Costurile implementdrii sunt limitate la adaptarea site-ului web institutional pentru a
include sectiunea dedicatd transparentei detagérilor si la timpul de lucru necesar pentru
publicarea informatiilor solicitate. Aceste costuri sunt neglijabile in raport cu bugetul de

functionare al Ministerului Afacerilor Externe si pot fi acoperite din resursele existente.

Beneficiile asteptate includ cresterea fincrederii publice in institutiile statului,
imbundtitirea calititii reprezentarii Romdéniei in striinatate, reducerea riscurilor de coruptie si
favoritism, si consolidarea principiilor democratice in administratia publici. Aceste beneficii
au o valoare economicd si sociald semnificativé, care depiiseste substantial costurile minimale

de implementare.

HI. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT




Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legisiative va genera efecte
financiare minime asupra bugetului general consolidat. Costurile estimate pentru adaptarea
site-ului web institutional si pentru activititile de publicare a informatiilor sunt neglijabile si
pot fi acoperite din alocatiile bugetare existente pentru functionarea Ministerului Afacerilor

Externe.

Nu se previd cheltuieli suplimentare semnificative pentru implementarea acestor
masuri, ntrucdt activititile de publicare utilizeazi infrastructura 1T existentd si personalul
disponibil in cadrul ministeruiui. De asemenea, nu se estimeazi venituri suplimentare directe

ca urmare a iImplementirii acestei mésuri.

Impactul pe termen lung (S 2ni)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmé mentinerea unui impact bugetar
minimal. Masurile propuse vor genera costuri recurente foarte reduse pentru intretinerea

sectiunii web dedicata transparentei si pentru actualizarea anuald a informatiilor publicate.

Pe termen lung, beneficiile indirecte ale masurilor de transparentd implementate pot
contribui la reducerea costurilor administrative prin eficientizarea proceselor de selectie si prin
reducerea posibilelor litigii administrative legate de procedurile de detasare. De asemenea,
imbundtitirea imaginii internationale a Romaéniei prin profesionalizarea retelei externe poate
avea efecte pozitive asupra relatiilor economice §i poate contribui la atragerea de investitii §i

la dezvoltarea schimburilor comerciale.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUY JURIDIC

Implicatiile asupra legislatiei Tn vigoare




Adoptarea prezentei propuneri legisiative va completa Legea nr. 269/2003 privind
Statutu] Corpului Diplomatic i Consular al Roméaniei prin introducerea unui nou articol care
reglemenieazi aspecte de transparentd $i acces public la informatit In procesul de detagare.
Aceastd modificare este necesard pentru a completa cadrul legal existent cu instrumente
concrete pentru implementarea principiilor de transparentd i buna guvernare in administratia

publici externé,

Noua reglementare se integreaza armonios Tn sistemul juridic national prin completarea
cadrului existent de organizare a serviciufui public, respectdnd principiile constitutionale
privind accesul egal la functiile publice, dreptul la informare si transparenta actului

administrativ.
Compatibilitatea cu reglementarile unionale

Propunerea legislativd este pe deplin compatibild cu dreptul european in domeniul
transparentei administrative si al bunei guvernédri. Masurile propuse respecté principiile Cartei
Drepturilor Fundamentale a Uniunit Europene. in special articolul 41 privind dreptul la o buni

administrare si articolul 42 privind dreptul de acces la documente,

Jurisprudenta relevanti

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia accesului la functiile
publice sustine principiul transparentei si al procedurii echitabile in procesele de selectie a

functionarilor publici.

Jurisprudenta Curtii de Justitie 2 Uniunit Europene confirma obligatia statelor membre
de a asigura transparenta in procesele administrative si accesu! public la informatiile de interes

general,

V. CONSULTARILE DERULATE




Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de claborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati experti in
dreptul administrativ, specialisti in administratia publici §i reprezentanti ai organizatiilor
societatii civile active in domeniul transparentei si bunei guvernéri. Consultérile s-au desfasurat
prin dialog direct si prin analizarea studiilor si rapoartelor publice relevante pentru subiectul

reglementat.
Esenta recomandérilor primite

Principalele recomandari formulate in cadrul consultdrilor au vizat necesitaiea
clarificirii procedurii de publicare a posturilor gi a informatiilor care trebuie ficute publice,
precum si importanta stabilirii unor termene clare §i realiste pentru implementarea masurilor
de transparentd. Aceste recomandari au fost preluate integral in varianta finald a propunerii prin
prevederile detaliate privind continutul obligatoriu al anunturilor si prin stabilirea termenelor

specifice.

De asemenea, au fost formulate recomandari privind necesitatea includerii unor exceptii
justificate pentru situatiile in care transparenta ar putea compromite securitatea nationald sau
operatiunile diplomatice sensibile, recomandare care a fost inclusd prin prevederi exprese in

textul propunerii legislative.
VI, ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin canalele traditionale de comunicare ale Ministerului Afacerilor
Externe, prin site-urile instifutionale si prin mass-media. Campaniile de informare vor viza in
special functionarii publici din toate institutiile, specialistii in administratia publicd si

organizatiile societiitii civile active in domeniu} transparentei.




VH. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

{mplementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptéri procedurale minore
la nivelul Ministerului Afacerilor Externe pentru asigurarea publicirii regulate a informatiilor
solicitate §i pentru monitorizarea respectirii obligatiilor de transparentd. Ministerul va trebui

si-gi adapteze procedurile interne pentru a integra noile obligatii In fluxul administrativ curent.
Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale

Nu sunt necesare modificéri functionale la nivelul administratiei publice locale, intrucit

masurile propuse se referd exclusiv la organizarea activitatii Ministerului Afacerilor Externe.

Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative nu vor fi necesare resurse
umane suplimentare, intrucat activitétile de publicare pot fi realizate de personalul existent prin
adaptarea atributiilor curente. Costurile materiale sunt minime si se referd la adaptarea site-ului

web institutional pentru a include sectiunea dedicata transparentei detagarilor.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oporfunitatea adoptdrii
propuneril legislative, demonstrand cd solutiile propuse sunt necesare pentru consolidarea
transparentei si democratizdrii accesului la functiile din refeaua externd a Romdniel, cu
respectarea deplind u principiilor constitutionale §i europene privind buna guvernare §i fard

a afecta eficienta §i functionalitatea sistemului diplomatic §i consular national.

Initiator,

Ramona LOVIN Deputat A.U.R.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind completarea Legii nr. 269/2003 privind Statutnl Corpului Diplomatic si

Consular al Roméniei

Partamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. L Legii nr. 269/2003 privind Statutul Corpului Diplomatic 3i Consular al Romdniel,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea [, nr. 441 din 23 iunie 2003, cu modificarile

si completirile ulterioare, se completeazi dupi cum urmeazi:
1. Dupi articolul 48 se introduce un nou articol, 48', cu urmétorul cuprins:

LArt. 48 - (1) Ministerul Afacerilor Externe are obligatia de a publica pe site-ul propriu foate
posturile vacante din refeaua externd care wrmeazd a fi ocupate prin detasare, inclusiv cele
destinate sau care ar urma 54 fie ocupate de personalul din afara Ministerul Afacerilor Externe,

cu minimum 30 de zile calendaristice inainfe de data-limitd de depunere g candidaturilor.

(2) Termenul de publicare previizut la alin. (2) poate fi redus la minimum 13 zile calendaristice
in wrmdioarele shtuayii:

a} urgenfe diplomatice justificate prin hotdrdre motivatd a ministrului afacerilor externe;

b) inlocuiri temporare pentru o perioadd mai micd de 3 luni, o singurd doid;

(3) Excepliile de la obligatiile de transparentd prevdzuie la alin. (1} 51 (2) sunt urmétoarele:

a} cand publicarea ar compromite securitatea nationald sau operativni diplomatice sensibile:
b) pentru detasdrile de urgentd In situapii de crizd internapionald, cu conditia publicdrii

ulterivare a informatiilor;




¢) pentru schimburile iemporare intre misiuni diplomatice peniri o perivadd mai micd de 30

de zile.
(4) Anunturile privind posturile vacante trebuie sd conting obligatoriu:

aj denumirea postului;
bj tara si misiunea diplomaticd de destinatie,
¢} durata estimald a detasdrii;

d) data de incepere a deiay@rii;

¢) condifiile de eligibilitate, inclusiv calificdrile profesionale, experienta necesard,

competentele limgvistice cerute §i nivelul acestora;

P criteriile de selectie si metodologia de evaluare;

g calendarul complet al procedurii de selectie;

k) datele de contact pentru depunerea candidaturiior;

i) documentele necesare pentru candidaturd;

k) conditiile speciale, dacd este cazul.

(5) Lista tuturor persoanelor detasate in ultimii 5 ani, cu indicarea wmdtoarelor informafii, va

fi publicatd anual pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe intr-o secfiune dedicatdi

[ransparentei institufionale.

a) numele §i prenmumele persoanci detasate (cu excepfia cazurilor in core existd riscuri de

securitale);

h) institutia de provenientd:

c) functia definutd inainte de detasare;

d} postul ocupat in detasare;

¢) (ara 3i misiunea de destingtie;

B perioada exactd a detagirii (data de inceput §i sfdrsit):
g} modalitatea de ocupare a postului;

k) motivul incetarii detasdrii. dacad este cazul.




(6} Ministerul Afacerilor Externe vu publica anual, pdnd la jumdtatea hunii ianuarie pentru
amul  precedent, pe site-ul Ministerului  Afucerilor Externe intr-o sectiune dedicatd

transpareniei institutionale, un raport statistic care sé cuprindd:

aj) numdirul total de posturi ocupare prin delagare;

b) repartizarea pe 1dri gi continenie;

¢) durata medie a deiggdrilor,

dj costurile totale generate de detasdrr;

¢) numdrul de candidati pentiru fiecare post publicat;

D motivele pentru care anumite posturi ¢y ramas neocupale.

{7) Orice persoand interesald poate conlesta potrivit Legii nr. 334/2004 a comenciosului
administrativ nerespeciarea obligatiilor de transparentd prevdzute la olin. (1)-(3) sau
neindeplinirea condititlor previzute la alin, (4} de cdtre persoana detasatd, in fermen de 30 de
zile de la daia la care a luat cunogtingd de anunf sau de la data finalizarii procedurii. Prin
hotdrdre judecdtoreascd se va stabili incetarea detasdrii si obligarea ministrylul afacerilor
externe sd restituie fa bugerul de stat toate sumele achitate cu iy de indemnizafii persoanel

detasate.

(7) Informagiile publicate pe site-ul Ministerul Afacerilor Externe vor fi pdstrate pentru o
perioadd de minimum 7 ani. Toate informaiile vor fi publicate in format accesibil, inclusiv

pentru persoancle cu dizabiliténl.”

Art, IL (1) Prezenta lege se aplicd tuturor procedurilor de detasare initiate dupd data intririi i

in vigoare.

(2) Lista tuturor perscanclor detagate Tn ultimii 5 ani prevézutd [a alin. (5) se va publica in

termen de 30 de zile de la data intrdrii In vigoare a legii.




(3} Raportul statistic prevazut la alin. (6) se va publica pini la jumitatea lunii januarie a anului

urmitor intrarii in vigoare a legii pentru anul precedent.

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (1) sau, dupd caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei,

republicati.

Presedinteie Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




