EXPUNERE DE MOTIVE

Sectinnea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 118/2002 privind
instituirea indemnizafiei de merit

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Situatia legislativd actuald, Legea nr. 118/2002, in forma sa actuala, stipuleazi instituirea
indemnizatiei de merit ,,pentru realizdri deosebite §i pentru recompensarea wnei activildfi de
nolorietate in domeniul culturii, stiingei si sportului.” Asadar, textul legii limiteazd expres
domeniile eligibile la aceste trei arii, firi a mentiona educatia. Cu toate c Ministerul Educatiei
face parte din mecanismul de nominalizare a candidatilor (aldtud de Academia Roméni si
ministerele de resort pentru culturd §i sport), in practicd propunerile avansate de Ministerul
Educatiei au vizat personalititi din cercetare stiintifici sau din mediul universitar (asimilate
domeniului ,,$tiintd”). Domeniul preuniversitar §i activitatea strict pedagogicd riman, in esents,
nealocate explicit niciuneia dintre categoriile legii.

Prin urmare, completarea Art. 1 din Legea 118/2002 cu termenul “educatiei” este necesara
pentru a crea baza legald clard ca performantele In domeniul invatdméntului si fie eligibile pentru
indemnizatia de merit, aldturi de cele din culturd, stiintd si sport.

Intrucat fn prezent, Legea nr. 118/2002 privind instituirea indemnizatiei de merit prevede
recompense doar pentru realiziri deosebite in culturi, gtiinta §i sport, omitdnd domeniul educatiet

contravine importantei strategice a educatiei si poate transmite mesajul cd performantele din

invatdmant sunt considerate secundare.

Coreliri legislative interne.

Adoptarea acestei modificir ar fi in armonie cu alte reglementéri roménesti care, desi recunosc
meritele In educafie, nu oferd o recompensa de tip permanent si distinct precum indemnizatia de
merit. De exemplu:

Legea educatiei nationale a previzut distinctiile “Gheorghe Laziir” (clasele I, II, III) si
“Diploma de excelenti” pentru cadrele didactice din preuniversitar. Aceste distinctii se acorda
pe baza unor criterii de performanta (spre exemplu, calificative “Foarte bine” pe multi ani, premii
cu elevii la olimpiade etc.) §i erau Tnsotite de premii banesti unice de 20%, 15% sau 10% din
suma salariilor de bazi din ultimele 12 luni ale profesorului. Ele reprezinia asadar recompense




financiare punctuale, nu drepturi permanente;, in plus, alocarea depinde de bugetele
inspectoratelor i nu confers statut pe termen lung.

Tot in Inva{Amantul preuniversitar functioneaza sistemul de “gradatie de merit”, introdus inca
din 1997. Gradatia de merit este o primd salarialii de 25% acordatd, pentru o perioadd de 5 ani,
unui numdr limitat de cadre didactice cu performanfe deosebite (pdnd la 16% din totalul
profesorilor). Desi este un instrument de motivare important, gradatia de merit are caracter
temporar (reevaluare Ia fiecare 5 ani) §i nu oferd vizibilitate publicé largé (este un spor salarial
competitional, acordat intern sistemului educational). Mai mult, studiile OCDE au aritat ¢i actuala
gradatie de merit poate avea efecte colaterale nedorite, precum competitivitate excesivi Inire
profesori si criterii de evaluare uneori contestate, subliniind astfel nevoia unui alt tip de
recunoagtere, mai degrabi onorifica §i pe termen lung, a valorii profesorilor. Indemnizatia de merit
ar acoperi tocmai acest gol: ar fi un titlu pe via{d, acordat de stat, care si incununeze o carierd
exceptionald fird a mai fi supus revizuirii periodice.

Existi §i distincfii de stat dedicate educatiei: Ordinul ,,Meritul pentru Invitimant” (nfiintat
prin Legea nr. 220/2004) si Medalia ,Meritul pentru Invitimant”, conferite de Presedintele
Romaniei pentru cadre didactice si personal de cercetare cu merite deosebite. Aceste decoratii
readuc o tradifie interbelicd de onorare a invitatorilor §i profesorilor, insa natura lor este pur
onorificii (constau Intr-o medalie/ordin acordat prin decret prezidential, fard beneficii financiare
permanente). Indemnizatia de merit, in schimb, are caracteristicile unui drept biinesc lunar pe
viatd si se acordd printr-o procedurd administrativd (Comisia national# i Hotédrdre de Guvern
pentru nominalizare), completand astfel sfera recunoagterii oficiale a meritelor in educatie cu o
componenti materiald continui.

Schimbadrile preconizate

Propunerea concreti consts in modificarea Articolului 1 din Legea 118/2002, care ar urma si aibd
un continut de forma: , Penfru realizari deosebite si pentru recompensarea unei activitifi de
nolorietate in domeniul educatiei, culturii, stiintei sf sportului se instituie indemnizafia de merit.”
(cu evidentierea adaugirii termenului educatiei).

In mod corespunzitor, la Articolul 2 s-ar preciza ci indemnizatia se acordd personalitiitilor
romine de prestigiu ale educatiei, alituri de cele ale stiintei, culturii si sportului,

Aceasti completare terminologici este clari, concisi §i nu afecteazi structura generali a legii,
intrucit mecanismele de nominalizare §i acordare prevazute (Art. 3-4) deja implicd Ministerul
Educatiei si institutiile academice relevante. Practic, Comisia nationala pentru indemnizafii de
merit va putea analiza si propuneri din sfera educatiei, aplicind aceleasi criterii de excelentd §i
notorietate.

Numdrul total de indemnizatii riméne cel stabilit prin legea bugetului (de ex., 1.720 in 2024),
urménd ca o parte din acestea s poati fi alocate §i personalititilor din educatie. Avénd in vedere
ci deja in listele actuale de beneficiari se regdsesc profesori universitari, cercetétori i alfi membri
ai comunititii educationale (inclusi probabil ca ,personalitati ale stiintei” sau ,culturi™),
clarificarea adusd de lege va sistemiza §i transparentiza practica.

Astfel, indemnizatia de merit va putea fi acordaté §i personalitdfilor cu realizarl deosebite st de
notorietate in domeniul educatiei, consoliddnd statutul acestei profesii ca pilon al dezvoltirii
nationale,

Recunoagterea publicd a excelentei in educatie prin includerea educatiei ca domeniu eligibil pentru
indemnizatia de merit ar reprezenta un semnal strategic ci statul valorizeaza la cel mai Tnalt nivel
contributiile profesorilor, pedagogilor si specialigtilor in formare.




Efecte pe termen lung in sistemul educational.

Acordarea indemnizafiei de merit in educatie ar avea beneficii socio-economice difuze, dar
importante, pe termen iung In primul rand, ar contribui la cregterea calititii educatnex profesom
foarte performanti, odati recunoscuti §i recompensati, ist pot continua activitatea cu §i mai multd
dedicare, pot deveni mentori pentru alti colegi si pot disemina bune practici in sistem. Elevii si
studentii formati de astfel de cadre didactice excelente vor avea la rindul lor rezultate mai bune,

ceea ce In timp se traduce prin for{i de munci mai calificata $I inovativi. In al doilea rand,

indemnizatia de merit pentru educafie ar reprezenta o investitie in capitalul social: ar reafirma
statutul profesorului ca pilon al comunitatii, sporind respectul general al societifii pentru gcoald.
Prestigiul crescut al profesiei, susfinut de recunoagtere formala, poate atrage spre cariera didactica
absolventi de top (inclusiv din domenii de varf), ameliorénd astfel problema deficitului de personal
calificat in educatie.

Nu in ultimul rind, masura are §i o dimensiune de echitate intergenerationald: majoritatea
beneficiarilor indemnizatiei de merit sunt persoane ajunse la virsta de pensionare (legea prevede
ci se acordi doar celor peste 60 de ani sau pensionati pe caz de invaliditate), deci afldndu-se la
apogeul carierei sau la finalul acesteia.

Extinderea indemnizatiei citre domeniul educatiei ar oferi dascililor seniori, care gi-au dedicat
viata scolii, o recompensa binemeritati gi stabild, contribuind la bunastarea lor materiali §i la
recunoagterea publici a meritelor lor de-o viatd. Aceasti generatie de profesori emeriti este adesea
cea care a format specialistii din culturd, stiint3 i sport — deci onorarea lor este pe deplin justificatd
si logicd din perspectiva coeziunii sociale.

Analizi comparativa internationald

Mulite state europene si din OCDE au dezvoltat distinctii nationale sau premii dedicate
profesorilor si educatorilor de exceptie.

In Franta, Ordre des Palmes Académiques recompenseazi cadrele didactice i academicii cu
contributii distinse.

In Italia, Premiul Atlante — Italian Teacher Award aduce un omagiu profesorilor care inspird §i
formeaz3 noi generatii.

In Regatul Unit, National TeachmgAwm ds onoreazi anual profesorii remarcabili.

In alte state (SUA, Finlanda, Japonia), existi premii precum Teacher of the Year, iar Global
Teacher Prize a inspirat crearea de distinctii similare in zeci de {ari.

Aceste initiative au scopul comun de a ridica prestigiul profesiei didactice si de a recompensa
excelenta. Roménia riméne In urm3, neavind un mecanism echivalent la nivel national cu

indemnizatia de merit pentru educatie.

Impact social

Adgugarea educatiei in sfera domeniilor eligibile pentru indemnizatia de merit va contribui la
sporirea prestigiului profesiei didactice. Profesorii care au dedicat o viatd intreagd formarii
generatiilor vor primi o recunoagtere publicd la acelasi nivel cu personalitatile din culturd, stiintd
si sport. Aceastd recunoastere oficiald Intéreste statutul social al cadrului didactic, readucénd in
atentia publica ideea cd educatia este un pilon fundamental al societdtii.

Misura va genera §i o motivaﬁe suplimentari pentru cadrele didactice active, care vor vedea
cé performantele profesionale §i contributia de lungd durat la dezvoltarea educatiei pot fi
Incununate de o distinctie permanenta §i exclusivists. In consecintd, calitatea actului educational
se va imbundtiti, profesorii fiind stimulati 53 15t perfectioneze metodele si sd urmareasca
excelenta.

Prin evidentierea si premierea publici a unor personalititi de referintd, se vor crea modele
autentice pentru comunitatea educationalil. Profesorii premiati vor deveni repere profesionale




pentru colegi si generatiile urmitoare, iar recunoagterea lor va inspira tinerii sd urmeze cariera
didactica.

Impact economic

Din punct de vedere financiar, modificarea propusa nu presupune o povari bugetar
semnificativi, Intrucdt numiirul total al indemnizatiilor de merit este deja plafonat anual
prin legea bugetului de stat. Introducerea domeniului educatiei nu conduce la cresterea acestui
numdr, ci la o distribuire mai echilibrati a distinctiilor intre domenti.

Pe termen lung, efectele economice sunt pozitive: consolidarea capitalului uman printr-o
educatie de calitate superioard reprezinti cea mai rentabili investitie pentru stat. Profesorii
motivati sa atinga excelenta formeazi generatii de elevi si studenti mai bine pregititi, ceea ce se
-traduce ulterior in productivitate mai mare, inovare §i competitivitate economica.

Astfel, indemnizatia de merit pentru educatie nu este doar o cheltuiald bugetar3, ci o investitie in
dezvoltarea durabild a societitii roménegti, prin recunoagterea si stimularea celor care creeazi
baza de cunogtinte §i competente pentru viitor.

Impact educational

Extinderea domeniului de aplicare a indemnizatiei de merit citre educatie va avea consecinte
directe asupra calititii sistemului de invitimant. Profesorii care vor primi aceastd distinctie nu vor
fi doar beneficiari individuali, c¢i §i resurse de prestigiu pentru intregnl corp didactic.
Recunoagterea lor publici i va transforma in mentori st modele profesionale, capabili si inspire
si s formeze noi generatii de profescri

Aceastd recunoastere oficiald §i permanent va contribui la consolidarea statutului social al
scolii si al profesorului, sporind respectul societdtii pentru educatie. in plus, prin faptul ci
indemnizatia se acordd pentru intreaga carierd §i nu pentru performante punctuale, se creeazi o
culturi a excelentei de duratd, Incurajind profesorii s3 persevereze in inovare §i in implicarea
la clasi pe termen lung.

Un alt efect important este acela ¢3 atractivitatea profesiei didactice va creste, mat ales pentru
absolventii performanti care 1§i aleg cariera. Posibilitatea de a obtine, la finalul unei cariere de
prestigiu, cea mai Tnalti distinctie de merit acordatd de statul romén constituie un stimulent
suplimentar pentru a inira §i a riméne In sistemul educational.

In ansamblu, includerea educatlel in Legea nr. 118/2002 va contribui la crearea unui sistem
educational mai stabil, mai motivat si mai respectat, in care excelenta profesionald este
recunoscutd §i recompensati la acelasi nivel cu realizasile din cultura, stiin{3 si sport.

Aspecte juridice si coreliri legislative
Legea nr. 118/2002 limiteazd expres domeniile eligibile la cultur, stiint3 i sport, fird a mentiona
educafia. Desi Ministerul Educatiel este parte din mecanismul de nominalizare, propunerile
acestuia au vizat mai ales personalititi din cercetare sau universitar. Domeniul preuniversitar i
activitatea strict pedagogica nu sunt acoperite.

Alte instrumente existente (gradatia de merit, distinctiile ,,Gheorghe Lazar™, Ordinul , Meritul
pentru Invatdméant) au caracter temporar sau pur onorific. Indemnizatia de merit ofer, in schimb,
un titlu pe viafd si o recompensi materiala permanentd, completand coerent sfera de recunoagtere
a meritelor In educatie.




Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

Modificarea propusa intervine punctual asupra art. 1 i art. 2 din Legea nr. 118/2002.

Procedurile de nominalizare si selectie rimén neschimbate, fiind deja prevdzutd participarea
Ministerului Educatiei in acest mecanism.

Nu se creeazi suprapuneri cu alte forme de recunoagtere din legislatia educationald, ci se
completeazd ierarhia recompenselor printr-o distinctie permanenta §i de cel mai inalt nivel.
Legea 118/2002, astfel modificati, va fi corelatd cu celelaite acte normative incidente, fard a fi
necesare adaptéari majore ale normelor metodologice.

Prin adoptarea acestei modificiri, Parlamentul ar transmite un mesaj ferm cd eduecatia este,
aliituri de culturi, stiing3 si sport, un pilon al identititii §i progresului national, demn de
recunogtingd public §i sustinere constanta.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizatiei de merit.

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic. — Legea nr. 118/2002 pentru instituirea indemnizafiei de merit,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 160 din 6 martie 2002, cu
modificirile si completérile ulterioare, se modifici dupi cum urmeaza:

1. Articolul 1 se modifica si va avea urmétorul cuprins;
,Art. 1 — Pentru realiziri deosebite si pentru recompensarea unei activitdgi de
notorietate in domeniul culturii, stiintei, educatiei i sportului se instituie
indemnizatia de merit.”

2. Articolul 2 se modifici si va avea urmétorul cuprins:
,Art. 2 — Indemnizatia de merit se acorda personalitdtilor roméane de prestigiu
ale stiintei, culturii, educatiei si sportutui.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Rominiei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR
(LS.) (LS.)




