Expunere de motive
Lege pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap

Prezenta initiativi legislativd vizeazi utilizarea uniformi a terminologiei privind persoanele cu
dizabiliti{i. Am construit aceasti propunere dintr-o dubli perspectivi - pe de o parte, necesitatea
asigurdrii unitdfii terminologice, aceasta fiind una dintre exigenfele principale ale tehnicii
legislative, pe de cealaltii parte, nevoia de actualizare a cadrului legislativ cu termeni §i expresii
care se folosesc in realitate astdzi. Vizdm, deci, armonizarea dreptului pozitiv care si reflecte
realitatea.

Situati ‘s

Legea nr. 448/2006 a fost redactatd atit in titlul ei, cat §i n confinut, utilizdnd termenul de
“persoani cu handicap”, respectiv “persoane cu handicap”. Din 2006 si pénd azi, termenul
“persoand cu handicap” a fost inlocuit in legislatia nafionald cu termenul “persoand cu
dizabilitdti”, cu pluralul corespunzitor, indicand in acest sens urmatoarele:

- Denumirea autorititii relevante in domeniul dizabilititii, ANPDPD - Autoritatea
Nationald pentru protectia drepturilor persoanelor cu dizabilitati,

- Denumirea Consiliului de monitorizare a Convenfiei ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi,

- Legea 221/2010 pentru ratificarea Convenfiei privind drepturile persoanelor cu
dizabilititi, adoptati la New York de Adunarea Generala a Organizatiei Nagiunilor Unite
la 13 decembrie 2006,

- Strategia Nafionald privind Drepturile Persoanelor cu Dizabilitifi "O Roménie
echitabild” 2022-2027, aprobati prin Hotirarea Guvernului nr. 490/2022,

- Strategia najionald privind prevenirea institufionalizirii persoanelor aduite cu
dizabilititi §i accelerarea procesului de dezinstitufionalizare, 2022-2030 §i Ghidul
privind accelerarea procesului de dezinstitufionalizare aprobate prin Hotardrea
Guvernului nr. 1543/19.12.2022,

- Centrul de abilitare si reabilitare pentru persoanele adulte cu dizabilitifi “Uverturii”,
Centrul de zi pentru persoane adulte cu dizabilititi, Serviciul de evaluare complexi a
copilului cu dizabilititi, Centrul de Ingrijire i Asistenfd pentru Persoane Adulte cu
Dizabilitati Sf. Vasile, Centrul de tip RESPIRO pentru persoane adulte cu dizabilititi,

Enumerarea de mai sus nu este exhaustivi, in legislatia romfineasci recenti existind
nenumirate exemple similare in care termenul folosit este acela de “persoani/persoane cu
dizabilitati”, “adult/adul{i cu dizabilitati”, “copil/copii cu dizabilita{i". In acest sens, dorim sd
subliniem in mod expres, separat, Legea nr.7/2023 privind susjinerea procesului de




dezinstitutionalizare a persoanelor adulte cu dizabilitati si aplicarea unor mésuri de accelerare
a acestuia §i de prevenire a institutionalizdrii, precum §i pentru modificarea i completarea unor
acte normative, care are In insusi titlul sdu cuvantul (persoane cu) dizabilititi, precum §i in
cuprins, la art. 33,1a punctul 6 prevede introducerea 1z art.27 din Legea nr. 448/2006 a unui nou
alineat: *“(1°2} Persoanele adulte cu dizabilitate grava sau accentuatd, reprezentantii legali ai
acestora, precum §i reprezentantii legali ai copiilor cu dizabilitate gravd sau accentuatd
beneficiazd de credit a carui dobindd se suportd din bugetul de stat, prin transferuri de la
bugetul Autoritatii Nafionale pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitafi la
bugetele directiilor generale de asistentd sociald §i protectia copilului judefene, respectiv locale
ale sectoarelor municipiului Bucuresti, in baza umdi contract privind angajamentul de platd a
dobdnzii pentru tehnologii asistive §i de acces, cu condifia ca valoarea creditului sd nu
depdseasca 10.000 de euro, iar returnarea creditului sd nu depdyseascd 10 ani.”

Prin introducerea acestui articol in anul 2023, devine evidentd utilizarea terminologiei actuale
chiar §i in cuprinsul Legii nr. 448/2006. Totusi, aceasti modificare a generat un vocabular
neunitar in interiorul aceleiagi legi, in care coexistenta unor termeni diferifi pentru aceeasi
notiune afecteazi claritatea §i coerenfa normativa.

Problema identificati:

In prezent, existd doui categorii de probleme - prima categorie priveste unitatea terminologiei, o
exigentd de tehnicd legislativd care se regiseste in mod expres la art, 37 din Legea 24/2000
privind normele de tehnici legislativd, care prevede:

(1) In limbajul normativ aceleasi nojiuni se exprimd numai prin aceiagi termeni,

(2) Daci o nofiune sau un termen nu este consacrat sau poate avea intelesuri diferite, semnificajia
acestuia in context se stabileste prin actul normativ ce le instituie, in cadrul dispozitiilor generale
sau intr-o anexa destinati lexicului respectiv, si devine obligatorin pentru actele normative din
aceeasi materie.

{3) Exprimarea prin abrevieri a unor denumiri sau termeni se poate face numai prin explicitare in
text, la prima folosire.

Observim agsadar c3 Legea nr.448/2006 foloseste pentru aceeasi nofiune termeni diferiti, spre
exemplu referirea la ANPDPD, cu denumirea sa neabreviati care cuprinde referirea la persoane
cu dizabilititi, apare n textul legii de 26 ori. In plus, Legea nr.7/2023 aduce in textul Legii
448/2006 referire expresa la “persoane ... cu dizabilitate gravd”, reflectdnd astfel terminologia
uzuald pentru Rominia actuald.

A doua categorie, distinctd faja de cea teoreticd prezentatd mai sus, o reprezinta stigmatul pe care
il poartd astdzi cuvantul “handicap/at”. Existd nenumirate exemple in pres de cazuri §i situafii




in care diferite persoane, mai mult sau mai putin cunoscute, folosesc cuvantul “handicap/at” cu
sens peiorativ. Venim in susfinerea acestui argument cu unmétoarele exemple:

1‘

2.

Ton Tiriac -

“Jon Tiriac n-a stat la discufii cu americanii: ,J-am ficut handicapati! Pe pasaport
roméanesc am trdit toatd viata”

Decizie CNCD relevanti in susfinerea celor expuse
https://www.cned.ro/wp-content/uploads/2021/09/Hotarare-461-2021.pdf, extras:

et e ge s o poans yasans

Sustinerile petentei

13. Petenta, persoand cu handicap locomotor grav (cu diagnostic de poliatita
reumatolda deformants), reclams lezarea demnitalll sale de c3tre vecinlf sal, prin
proferarea de jignii precum /handicapato”, .strambo”, figniri legate de starea sa de
sanéatate.

14. Petenta susfine A situalia conflictuald sus-mentionata, intrefinut2 de vecinu! sau
mal mulli anl la rand, s-a agravat dupa ce actuala sofle a preluat oblcelurile solului,
adresandu- 1a randul su cuvinte precum Jhandicapato” i .schizofrenico™

15. Petenta susline ci in data de 01.07.2020 a facut o reclamatie Ia polifie cu privire la
injurifle pe care | le-a adresat {avand §i do! martori care au fost fal3, dintre care unul fiind
fmama sa).

16. Petenla menjioneaza ¢3 niciodald nu a provocat vreo reaclie negativa din pariea
vecinilor sil., doar s-a apdrat atund cand a fost umilita (apeland la institutille abilitate),
ins3 demersurile sale au sporit ura respectivelor persoane.

17. Petenta mai susfine ca este secretar al Primariel Comunel Strunga, fiind de
neinleles pentru un functionar public un compertament precum cel sesizat.

18. Prin punctul de vedere Tnregisirat sub nr. 462/21.01.2021 petenta susline ca ceea

3. Extras din sedinta de plen a Camerei Deputatilor, din data de 17.10.2022, la

dezbaterea motiunii simple impotriva unui ministru.

Demnul Rodu-Mihat Cristescu:

Acest fost partid care esie inci bantuit de umbra lui Coldea, inzinte de a depune mofiuni, ar trebui s3 vini cu nigte
explicajii fosrte simple, nu neapirat in Parlament, pentrat ¢l not, ca parlamentari, stim foarte bine §i cine sunt §i ce au
facut, cel pujin, in faja romanilor. Ar trebui s3 explice... (Fociferdri)

Cine strigd acolo? Are suflu Stelici? Are Stelicd suflu? Nu mai ¢ bund... aia de handicapat, domnule Stelicd, aveti
sufty, vid...? (Fociferdri,)

Domnul Radu-Mihai Cristescu:
..ci mi-¢ simpatic Stelics, s vorbim... faptul cif ajunge ministrul justifiel un individ care, cu ajutorul unul certificat de
handicapat, objine o garsonicrd, dect tot prin fals, dar ajunge ministru! justitici.




Atunci au fost buni, &i toi au fost buni, 5t Druld §i tofi.

Domnul Alfred-Robert Simonis:

Muliumese, domnule pregedinte,

Stimate colege,

Stimafi colegi,

Incep prin a spune cii pdressz ruglimintea celegilor mei ca, atunci ciind ne referim la nersoane cu dizabilititi, domngle
Stelfpn, s nn mai foloseased termenul de handican san handicapatl. E o chestivne de bun-simt la care trebufe si

tinem cu tolif, & fim gtenti atonel cdnd ne referim,

Din dialognl purtat intre parlamentari reiese foarte clar stigmatul cuvantului handicapat,
ba chiar se fac apeluri pentru 2 nu mai fi folosit acest cuvant, din respect pentru
persoanele cu dizabilitati.

4. Organizatia Nationald a Persoanelor cu Handicap din Roménia (ONPHR) explici
foarte clar ciiz

oIzolarea, discriminarea §i excluderea persoanelor cu dizabilitafi din viaja
comunitdfii au fdcut ca organizatiile persoanelor cu dizabilitati sa conteste modul in
care persoanele erau tratate 5i etichetate de citre societate §i mai cu seamd de cdtre
medici. In plan lingvistic, acest demers s-a concretizal prin inlocuirea termenului
whandicap” cu |, dizabilitate” i discursul public. Sintagma ,persoane cu
handicap/Tiandicapafi” este contestatii pe plan mondial de cdtre organizatiile
persoanelor cu dizabilitifi. Termenul ,handicapafi” este jignitor pentru mudlte
persoane cu dizabilitdfi, deoarece este asociat (din limba englezd) cu imaginea
wdapea tinutid in mdnd pentru cersit” (,handy”- mannal, de finut in ména; ,,cap”-

sapcid)”.

5. Spitalul Clinic Judetean Sibiu a amenajat locuri de parcare pe care le-a marcat
distinct cu un panou care afisa cuvintul HANDICAPATE In urma sesizirilor
primite, Spitalul a inlocuit panourile respective. Extras:

“Este un lucru de bun simg ca persoanele cu nevol speciale ce au nevoie de acele
locuri de parcare si nu fie numite "handicapati”. In acest sens, doresc sd vi sugerez
$é schimbati aceste semnalizdri, pe care nu le-am vazuf folosite in nicio alta parte, cu
o semnalizare corespunzitoare, care nu este o jfignire cdtre perscanele cu

dizabilitdi ", a scris sibianca in adresa trimisd spitalului”.




Sursa articolului:

https://www.turnulsfatulni.ro/2016/04/2 1 fiienire-pentru-persoanele-cu-dizabilitati-la-s

talulo; ~

6. Centrul de resurse juridice - Material informativ pentru combaterea discursului
urii, pagina 11 - “Handicapul este definit ca deficientd senzoriald, motorie, mintald
sau orice altd infirmitate a unei persoane. Termenul pune accent pe conditia medicala
si pe limitari, fn timp, el a fost asociat, in mentalul colectiv, cu ceea ce nu poate
face o persoand. De aceea, in ultimii ani, comunititile persoanelor cu dizabilita{i
insistd pe folosirea termenului dizabilitate in locul cuvédntului handicap.

ificiri _in ace ens s-an _fi i_f ajoritstea actelor Jegisiativ

internationale san nationale ale diferitelor state.”

Sursa materialulu -
£/

Solutia propusi:

Sclufia propusi este simpla, inlocuirea termenului “handicap” cu termenul de “dizabilitate”, cu
exceptia constructiei “certificat de Incadrare in grad de handicap” sau “grad de handicap™.

Am pistrat o excepfie, cez privind incadrarea in grad de handicap/certificatul de incadrare in
grad de handicap, pentru ci fntelegem ci aceastd nofiune are §i implicafii medicale. insi nu
existd niciun motiv pentru care nu putem Inlocui sintagma “persoand cu handicap” cu “persoand
cu dizabilitii”, sau “adult cu handicap” cu “adult cu dizabilitai”, sau “copil cu handicap” cu
“copil cu dizabilitati”.

Cu privire la existenta in Constitutie a cuvintului handicap mentionim urmitoarele:

a. Agentia principald cu atributii In sfera protectiei drepturilor persoanelor cn dizabilitati -
Agentia Nationali pentru protectia drepturilor persoaselor cu DIZABILITATI
(ANPDPD), precum §i Consiliul de monitorizare a implementirii Conventiei ONU
privind drepturile persoanelor cu DIZABILITATI - nu se poate argumenta c3 aceste
doud institutii fundamentale in materia dizabilititii folosesc terminologii eronate.
Dimpotrivi, ambele s-au adaptat i gi-au adaptat vocabularul folosit, nu doar in denumire,
ci st in ansamblul actelor adoptate 5i promaovate.




b. Constitufia contine, In principal, notiuni protejate cu valoare de principiu, De exemplu,
Constitutia nu contine cuvintele omor sau firt, ¢i confine valoarea protejati, respectiv
viata sau proprietatea. La nivelul inferior Constitutiei, la nivel de lege, au aparut
conceptele de omor si firt pentru a exprima valoarea ocrotitd de Constitutie. Legea este
instrumentul de elaborare §i detaliere a conceptelor constitutionale, care concepte nu sunt
preluate ad litteram asa cum apar in Couostitutie, ci sunt intr-o continud adaptare la
contextul social, pastrind In primul rind sensul, spirituf acesteia.

¢. Existid exemple de termeni folosifi de Constitugie care s-au schimbat fundamental in lege.
De exemplu, la art. 23, alin. (8) apare cuvéintul invinuire.
(8) Celui refinut sau arestat i se aduc de indati la cunogtingd, in limba pe care o infelege,
motivele refinerti sau ale arestdrii, iar invinuirea, in cel mai scurt termen; invinuirea se
aduce la cunostintd numai in prezenta unui avocat, ales sau nunit din oficiu.
Aceastd institufie, a fnvinuirii, folositd de vechile Coduri penale i de procedurd penald
au un corespondent actualizat, sub forma institufiel acuzafiei, cu corespondentul
suspect/inculpat.
Mentionim aici art. 83 Cod procedurd penald - a') dreptul de a fi informat cu privire la
Jfapta pentru care este cercetat 5i incadrarea juridicd a acesteia, art. 103 Cod procedurd
penald (2} In luarea deciziei asupra existenjei infracfiunii §i a vinovdfiei inculpatului
instanta hotdrdste motival, cu trimitere la toate probele evaluate. Condamnarea se
dispune doar atunci cénd instanta are convingerea cd acuzatia a fost doveditd dincolo de
orice indoiald rezonabild, art. 202 Cod procedura penald (3} Orice masurd preventiva
trebuie sd fie proporfionald cu gravitatea acuzafiel aduse persoanei jota de care este
luatd 5i necesard pentru realizarea scopului urmdrit prin dispunerea acesteia.

Agadar, nu doar cé este realizabild actualizarea termenilor folositi de Constitutie conform
realitatii sociale, ci este chiar naturald in contextul avansului societitii noastre. Aga cum
invinuirea nu a rimas fnvinuire doar pentru ¢a aga o numeste Constitutia, In mod logic
pici persoanele cu dizabilitd{i nu trebuie si rimand blocate in denumirea specificd
momentului 2006, iar cel mai clar exemplu este acela ci institufia care le apard se referd
la acestea folosind termenul dizabilitate, st nu handicap.

Impactul preconizat;

Initiativa nu are impact bugetar.

Impactul juridic priveste asigurarea unitatii terminologice a legii speciale a persoanelor cu
dizabilitati §i actualizarea acesteia cu vocabularul utilizat la nivel national §i international.




Impactul social, Ia fel de important ca cel juridic, vizeazi eliminarea conotatiilor stigmatizante
asociate cu termenul ,handicap/at” folosit pentru persoanele cu dizabilitafi, ale céror drepturi si
" demnitate trebuie respectate, inclusiv prin terminologia cadrului legislativ care le protejeaza.

Cynthia - Ana - Ioana PAUN Victeria STOICIU Veta PASCULESCU
Senatar USR _ Senater PSD Senator PNL

Irinez Ambrozie DARAU Agota KONDOR

Senator USR Senator UDMX(
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CAMERA DEPUTATILOR ) SENATUL

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu
handicap

Art. 1. Legea nr. 448/2006 privind protec{ia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicati n Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, or. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificarile
si completirile ulterioare, se modificd dupi cum urmeazi:

1. Titlul Jegii va avea urmatorul cuprins: “Legea privind protectia i promovarea drepturilor

ersoanelor cu dizabilitati™.

2. In tot cuprinsul legii, termenii “handicap” si “handicapuini” se inlocuiesc cu termenii
“dizabilitate” sau, dupd caz, “dizabilitd{i”, respectiv cu "dizabilitd{ii”, cu exceptia
sintagmelor “grad de handicap”, “‘grade de handicap”, “gradele de handicap”, "certificat
de incadrare in grad de handicap”, “certificate de incadrare in grad de bhandicap”,
“certificatului de incadrare in grad de handicap”, "certificatelor de incadrare in grad de
handicap”, “certificatele de Incadrare In grad si tip de handicap”, “certificatului de
incadrare in grad si tip de handicap”, “certificatul de incadrare a copilului intr-un grad de
handicap”, "certificatului de incadrare in grad de handicap pentru copii”.

Art. IL. Legea 448/2006 privind protectia 5i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I nr. 1 din 3 ianuarie 2008, cu modificirile
si completarile ulterioare, precum §i cu modificérile aduse prin prezenta lege va {i republicati in
Monitorul Cficial al Romaéniei, Partea I, ddndu-se textelor o noua numerotare.

Aceasts lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor articolului 75
si ale articolutui 76 alineatul (1) din Constituia Roméniei, republicati.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUIL
SORIN MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN




