LEGE

privind sprijinirea antreprenoriatului

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta expunere de motive are ca obiect justificarea necesitdfii adoptirii proiectului de lege
privind sprijinirea antreprenoriatului tinerilor, in vederea stimulirii initiativei economice §i a

consolidirii mediului de afaceri din Roménia.
1. Contextul si necesitatea reglementarii

In Rominia, rata antreprenoriatului in rdndul tinerilor se situeazd sub media european, iar
lipsa resurselor financiare, a garangiilor bancare §i a capitalului inifial reprezintd principalele
obstacole in calea dezvoltirii start-up-urilor. Datele fumizate de Furostat §i de organizafiile
internagionale relevi ci tineril antreprenori fntAmpind dificultati in accesarea creditelor §i suports o
povari fiscali disproportionati in raport cu nivelul de dezvoltare al afacerilor aflate la inceput de
drm.

Totodati, exodul forjei de munci tinere in striiinatate are efecte negative semnificative asupra
economiei nafionale, iar sprijinirea inifiativei antreprenoriale intemne reprezintd o misurd concreta de

stopare a acestui fenomen.
2. Obiectivele proiectnlui de lege

Proiectul de lege wrmireste crearea unui cadru legislativ favorabil pentru infiinfarea si
dezvoltarea de start-up-uri fondate de tineri, prin acordarea de facilititi fiscale, garanii de stat si
acces la finantare. Obiectivele principale sunt:

» incurajarea spiritului antreprenorial §i a inovirii;

» reducerea ratei jomajului in rindul tinerilor;

» stimularea repatrierii §i reintegririi tinerilor din diaspora;

» crearea de locuri de munci sustenabile si diversificate;

» cregterea competitivititii economiei romanesti.




3. Solutiile legislative propuse

Pentru atingerea obiectivelor mentionate, proiectul de lege propune:

» scutirea de la plata impozitului pe venit sau pe profit pentru o perioad3 de 3 ani, in limita
primei entitdti economice infiinfate de un tdndr;

» instituirea Programului ,,Primul Business”, prin care statul garanteazd pénd la 80% din
valoarea unui credit de maximum 100.000 EUR;

« limitarea beneficiilor la domeniile de activitate eligibile, in conformitate cu legislatia
european3 privind ajutorul de minimis;

« stabilirea unor conditii clare de eligibilitate, inclusiv lipsa datoriilor fiscale §i inexistenta

altor firme detinute anterior de beneficiar.
4. Impactul socio-economic §i bugetar

Adoptarea projectului de lege va genera un impact pozitiv atdt pe plan social, cat si
economic, dupd cum urmeaza:

* crearea de noi intreprinderi §i locuri de munci;

» cregterea veniturilor bugetare pe termen mediu $i lung, ca urmare a consolidérii afacerilor
dupi perioada de scutire;

» reducerea migratiei tinerilor §i stimularea revenirii in {ar;

» dezvoltarea ecosistemului antreprenorial §i inovativ.

Din punct de vedere bugetar, facilititile acordate se incadreazi in plafonul de ajutor de
minimis prevdzut de legislatia europeand, iar costurile pentru garanfiile de stat §i eventualele
subventii se vor asigura anual prin bugetul Ministerului Economiei, Antreprenoriatului i

Turismulut,
5. Concluzii

Prin prezentul proiect de lege, statul romén 1gi asumé un rol activ in sprijinirea tinerilor cu
initiativi antreprenoriald, oferindu-le resursele necesare pentru a transforma ideile inovatoare in
afaceri viabile. Aceasti masurd reprezinti o investifie strategici in viitorul economic al Roméniei si
contribuie la modermnizarea societitii, In acord cu obiectivele de dezvoltare durabila si cu politicile

Uniunii Europene.
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fu virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Roméniei spre adoptare proiectul de

Lege privind sprijinirea antreprenoriatului.

Inifiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILOK FINERI
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LEGE

privind sprijinirea antrepreneriatului

FISA FINANCIARA

Prezenta figd financiard este intocmitd in conformitate cu prevederile art. 15 din Legea nr.
500/2002 privind finanfele publice, avand ca obiect evaluarea impactului bugetar generat de

aplicarea proiectului de lege pentru sprijinirea antreprenoriatului tinerilor.

1. Impact asupra veniturilor bugetare ,
Prin aplicarea scutirilor de impozit pe venit §i pe profit, se estimeazi o diminuare temporari a

veniturilor bugetare, corespunzitoare perioadei de 3 ani pentru care se acordi faciliti{ile fiscale.

Estimirile sunt realizate pe baza urmitoarelor ipoteze:
* aproximativ 5.000 de entiti{i noi infiintate anual de citre tineri antreprenori;
» o medie a cifrei de afaceri de 300.000 lei/an pentru SRL i 100.000 lei/an pentru PFA/IVIF;

» 0 ratd medie a impozitului pe profit/venit de 10%,

Pe baza acestor ipoteze, diminuarea anuald estimati a veniturilor bugetare este de
aproximativ 150 milioane lei. Aceastd sumi reprezintd insZ un impact temporar, urménd ca, dupa

expirarea perioadei de scutire, noile Intreprinderi si genereze venituri fiscale suplimentare,

2. Imapact asupra cheltuielilor bugetare

Pentru implementarea Programului ,,Primul Business”, se vor aloca fonduri pentru acoperirea
garantiilor de stat §i a2 eventualelor subventii de dobanda.

Estimdrile sunt realizate pe baza urmétoarelor ipoteze:
» aproximativ 2,000 de beneficiari anual ai programului;
» valoarea medie a creditului garantat: 70.000 EUR;

» garantie de stat de 80% din valoarea creditului.




Astfel, expunerea anuald maxim3 a statului prin garanfii este estimatd la aproximativ 560
milioane lei. Nivelul efectiv al plijilor bugetare va depinde de rata de nerambursare a creditelor,
estimat3 la maximum 5%, ceea ce ar genera plafi anuale de circa 28 milioane lei.

| Pentru subventionarea parfiali a dobénzilor §i comisioanelor se estimeazi un necesar anual
de aproximativ 20 milioane lei, in funcie de evolutia dobanzilor de pe piatd §i de numdrul de

beneficiari.

3. Efecte pe termen mediu §i lung

Desi impactul inifial asupra veniturilor bugetare este negativ, pe termen mediu si lung se
estimeazi o crestere a veniturilor publice, prin consolidarea afacerilor nou create §i prin crearea de
noi locuri de muncd. Astfel, dupd expirarea perioadei de scutire, noile entitifi economice vor

contribui prin plata impozitului pe profit, pe venit, a contributiilor sociale gi a TVA.

4. Concluzie

Impactul bugetar total al proiectului de lege este sustenabil, fiind incadrat in regulile
europene privind ajutorul de minimis. Costurile directe estimate (scutiri fiscale, garanfii §i subventii)
sunt justificate de beneficiile socio-economice generate, respectiv crearea de locuri de munci,

------

conduce la o cregtere netd a veniturilor fiscale prin consolidarea bazei de impozitare.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

privind sprijinirea antreprenoriatului

In temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si art. 69 din Constitutia Roméniei, Parlamentul

Roméniei adopta prezenta lege:

CAPITOLUL I - Dispozitii generale

Art. 1 — Obiectul legii

(1) Prezenta lege are ca obiect institnirea unor mésuri de sprijin financiar,
fiscal i de garantare destinate persoanelor cu vérsta de pani la 35 de ani, in vederea
stimulérii initiativei antreprenoriale §i a credrii de noi locuri de munca.

(2) Misurile previazute de prezenta lege se aplicd cu respectarea cadrului
european privind ajutorul de minimis, in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.
1407/2013 al Comisiei privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis.

Art. 2 — Definitii

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmétoarea semnificatie:

a) tAnir antreprenor — persoana fizicd cetifean roman, cu varsta de péna la 35
de ani Impliniti la data Infiintdrii unei entitdti economice;

b) entitate eligibili — persoand fizici autorizatdi (PFA), Iintreprindere
individuald (II), intreprindere familiald (IF), microintreprindere sau societate cu

raspundere limitatd (SRL) infiintat3 de unul sau mai multi tineri antreprenori;
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c) prima entitate — prima structurd juridicd Infiintatd de céatre un tindr

antreprenor, pentru care poate beneficia de facilitatile prevdzute de prezenta lege.

CAPITOLUL II - Facilitati fiscale

Art, 3 — Scutirea de impozite

(1) Entititile eligibile beneficiazd de scutire de la plata:

a) impozitului pe venit, in cazul PFA, I i IF;

b) impozitului pe profit, in cazul SRL, pentru o perioadd de 3 ani de la data
infiintarii.

(2) Pentru SRL, scutirea prevazutd la alin. (1) lit. b) se aplicd in limita unei
cifre de afaceri anuale de péana la 500.000 lei.

(3) Facilitatile fiscale se acordi o singuri dati pentru fiecare tanér antreprenor,
in legdturd cu prima entitate infiintata,

(4) In cazul depisirii plafonului de ajutor de minimis, entitatea este obligatd si

notifice organul fiscal competent si s aplice regimul fiscal general.

CAPITOLUL III - Programul ,,Primul Business”

Art, 4 — Instituirea programului

(1) Se instituie Programul najional ,Primul Business”, avind ca obiect
facilitarea accesului la finanfare pentru startup-urile fondate de tineri antreprenori.

(2) Programul se deruleazd de citre Ministerul Economiei, Antreprenoriatului
si Turismului, prin intermediul Fondului Nafional de Garantare a Creditelor pentru
IMM-uri.

Art. 5 — Conditii de acordare a garantiilor

(1) In cadrul programului se acord garantii de stat pentru credite destinate
investitiilor si capitalului de lucru.

(2) Valoarea maximd a creditului garantat este echivalentul in lei a 100.000
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(3) Statul garanteazi pana la 80% din valoarea creditului aprobat.

(4) Dobanzile si comisioanele aferente creditului pot fi subventionate partial de

la bugetul de stat, In limita fondurilor aprobate anual cu aceasta destinatie.

CAPITOLUL IV - Conditii si limitiri

Art. 6 — Conditii de eligibilitate

(1) Pentru a beneficia de mdésurile prevdzute de prezenmta lege, tindrul
antreprenor trebuie si Indeplineascd cumulativ urmatoarele conditii:

a) s3 nu fi detinut anterior calitatea de asociat unic sau asociat majoritar intr-o
altd entitate economici;

b) s nu inregistreze obligatii fiscale restante la data solicitfrii facilititilor;

c) s depuni o declaratie pe proprie raspundere privind respectarea conditiilor
de eligibilitate;

d) sd desfdgoare activititi economice permise de legislatia in vigoare, cu
exceptia domeniilor restrictionate prin normele de ajutor de stat.

(2) Facilitdtile nu se aplicd pentru activitd{i economice precum: jocuri de
noroc, tranzacfii imobiliare speculative, productia §i comertul cu tutun, alcool sau
arme, ori alte domenii excluse prin reglementirile europene §i nationale privind

ajutorul de minimis.

CAPITOLUL V - Dispozitii finale si tranzitorii

Art. 7— Norme metodologice

in termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul, prin
hotdrare, va adopta normele metodologice de aplicare, elaborate de Ministerul
Finantelor i Ministerul Economiei, Antreprenoriatului gi Turismului, cu avizul

Consiliului Concurentei.
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Art, 8 — Surse de finantare

(1) Sumele necesare acordrii garantiilor §i eventualelor subventii prevazute la
art. 5 alin. (4) se asigurd anual de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului
Economiei, Antreprenoriatului i Turismului.

(2) Ministerul Finantelor are obligatia de a include in buget creditele de
angajament i creditele bugetare necesare implementérii prezentei legi.

Art. 9 — Infrarea in vigoare

Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la publicarea In Monitorul Oficial

al Romaéniei, Partea I.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
Initiater:

Deputat Gabriela PORUMBOIU
PARTIDUL OAMENFLOR TINERI




