EXPUNERE DE MOTIVE pentru modificarea si completarea Ordonantei de
‘urgenta a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea financiard a fondurilor
eurcpene pentru perioada de programare 2014-2020, cu modificirile si

completirile ulterioare

Context si necesitate:

Absorbtia eficientd a fondurilor europene este o prioritate strategicd pentru
Roménia, in condiiile in care fiecare euro atras in economie conteazd pentru evitarea
riscurilor macroeconomice. In prezent, cadrul legal stabilit prin 0.U.G. nr. 40/2015 (privind
gestionarea financiari a fondurilor europene 2014-2020, aplicabil si perioadei 2021-
2027) prezinti o serie de limitiri ce ingreuneazd derularea proiectelor si atingerea tintelor
de absorbiie. Birocratia excesivi, accentul pus pe verificarea documentelor in locul
rezultatelor si intirzierile in procesarea platilor sunt frecvent mentionate drept cauze ale
ritmului lent de implementare . Aceste probleme au fost evidenfiate inclusiv in
documentele de politici publice din 2025 - de pild3, Raportul Comisiei pentru Afaceri
Europene a Senatului din mai 2025 subliniazi necesitatea simplificdrii procedurilor si
orientirii managementului financiar citre performanta si rezultate, pentru a creste viteza
de absorbtie a fondurilor UE. Reprezentanti ai mediului de afaceri au aritat cd este
imperativi o schimbare de filosofie, asa cum afirma intr-un interviu actualul consilier
prezidential, fostul director executiv al Confederaiei Patronale Concordia, domnul Radu
Burnete : ,Problema pe care o avem astdzi, pe partea de birocratie, este cd noi nu verificim
rezultatul... Noi trebuie sd diam niste bani... §i sd verificdm cd ... a realizat ceea ce a spus cd va
face... Trebuie sd verificim rezultatul si asta este o schimbare de mentalitate foarte dificild”.
In absenta acestei schimbari, ,niciodatd nu va putea fi crescutd viteza de absorbtie a

fondurilor europene”, fapt pentru care am venit cu prezenta propunere legislativa.

Obiectivele propunerii: Prezenta initiativa legislativd urmadreste cresterea
eficientei administrative si accelerarea absorbtiei fondurilor europene, in conformitate cu
obiectivele asumate in strategiile nationale pentru 2025 si cu recomandarile Raportului
Comisiel pentru Afaceri Europene a Senatului realizat de-a lungul lunii mai 2025.

Modificirile propuse vizeaza:




(a) Imbunititirea fluxului financiar citre beneficiari prin mdrirea plafonului de
prefinantare si relaxarea termenelor de justificare,

(b) introducerea mecanismelor de finangare esalonati in functie de progres (model
tip PNRR),

(c) orientarea sistemului de decontare citre ,plata pe rezultat”, reducdnd astfel
sarcina administrativi a verificirilor exhaustive de documente,

(d) asigurarea celeritatii platilor prin instituirea unui termen legal de 30 de zile
calendaristice pentru rambursarea cheltujelilor de citre autoritdti, sub sanctiunea
aprobarii tacite si a penalitdtilor de intarziere,

(e) clarificarea tratamentului fiscal al avansurilor (prefinantirilor) acordate
beneficiarilor, pentru a elimina incertitudinile privind impozitarea acestora pe parcursul

implementarii proiectului.

Fundamentare si impact:

. Majorarea prefinantdrii la 30% si extinderea termenului de justificare la 180
de zile: 0.U.G. nr. 40/2015 stabilea initial un plafon de prefinantare de 10% (in unele cazuri
20%) din valoarea proiectului, cu obligafia justificdrii intr-un termen de ~90 de zile.
Experienta implementirii a demonstrat ci aceste limite restrictive pot genera dificultdti de
cash-flow pentru beneficiari, Intdrziind demararea investitiilor. Guvernul a recunoscut
necesitatea ajustirii acestor parametri, emitind in 2022 0.U.G. nr. 39/2022, care a majorat
transele de prefinantare de la 10% la 30% si a mérit corespunzitor termenele de
justificare ale acestora. Propunerea de fajd consolideazi §i generalizeazd aceste masuri la
nivelul Intregului cadru financiar 2014-2020/2021-2027, permitdnd tuturor categoriilor
de beneficiari eligibili si acceseze p&nd la 30% din valoarea proiectului ca avans.
Extinderea termenului de utilizare si justificare a prefinantirii la 180 de zile calendaristice
(fatd de 90 in prezent) oferd o flexibilitate sporitd, permitind implementarea etapizatd a
activitatilor fard riscul epuizrii premature a fondurilor sau al blocarii trangelor urmatoare.
Se estimeazd ci aceastd misurd va conduce la o pornire mai rapidd a proiectelor si la
reducerea necesititii de creditare punte din partea beneficiarilor, sporind capacitatea de

absorbtie mai ales pentru organizatiile cu resurse financiare limitate.




Transe succesive de finantare conditionate de progres: In completarea maririi
avansului initial, se introduce posibilitatea acordirii transelor succesive de finantare pe
parcursul implementirii, similare mecanismului Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR), in functie de indeplinirea unor jaloane sau indicatori de progres
verificati, Concret, dupi utilizarea unei trange de prefinantare initiale, beneficiarii vor
putea primi transe suplimentare (prefinantare sau pldti intermediare) doar pe baza
demonstririi realizirii unor rezultate intermediare asumate prin contract (de ex,
finalizarea unui procent din activititi, atingerea unor tinte fizice sau valorice). Aceastd
abordare “pay-as-you-progress” stimuleaz3 disciplina in implementare si asigurd corelarea
finantdrii cu performanta, reducind riscul ca fondurile si rdmand blocate in proiecte
neavansate. Misura este inspirati de bunele practici ale mecanismului PNRR si ale altor
instrumente UE orientate pe rezultat si va fi detaliati in normele metodologice (inclusiv
definirea tipurilor de indicatori verificati pentru diferite programe).

Plata pe rezultat si simplificarea decontdrilor: In linie cu orientdrile Comisiei
Europene privind simplificarea costurilor si focusul pe rezultate (de ex. utilizarea costurilor
simplificate, a sumelor forfetare si a finantirilor bazate pe performantd, permise de
Regulamentul (UE) 2021/1060 pentru perioada 2021-2027), propunerea introduce
explicit conceptul de decontare pe bazi de indicatori realizati. Astfel, autoritdtile de
management vor putea efectua rambursari citre beneficiari in baza atingerii unor
indicatori sau rezultate predefinite, validate si asumate, fdrd a mai solicita pentru fiecare
cheltuiald documente justificative traditionale in detaliu. Desigur, se vor mentine mecanisme
adecvate de control si audit (inclusiv ex post), insi accentul se va muta de la conformitatea
birocratica a fiecirei facturi citre verificarea ci , beneficiarul a realizat ceea ce a spus cd va
face”agerpres.ro. Aceastd schimbare de paradigmd va diminua substantial povara
administrativd atat pentru beneficiari, cit si pentru autoritdti, accelerdnd procesarea
cererilor de rambursare si permitdnd personalului de specialitate sa se concentreze pe
evaluarea impactului si a calititii proiectelor. In plus, misura rispunde asteptérilor
mediului de afaceri si societitii civile privind debirocratizarea.

Termen maxim de 30 de zile pentru rambursare - aprobarea tacitd si sanctionarea
intdrzierilor: in prezent, desi legislatia prevede termene orientative pentru verificarea

cererilor de platid/rambursare (ex.: 30 de zile lucritoare pentru cererile de platd, conform




0.U.G. nr. 39/2022), in practicd existi frecvent depdsiri ale acestor termene, ceea ce
genereazi blocaje financiare pentru beneficiari si intdrzie implementarea. Pentru a corecta
aceastd situatie, propunerea instituie un termen legal imperativ de 30 de zile
calendaristice de la depunerea cererii de rambursare In care autoritatea de management
trebuie si efectueze verificarea cheltuielilor si plata citre beneficiar. Noutatea constd in
aplicarea procedurii aprobdrii tacite: daci in termenul de 30 de zile autoritatea nu emite o
decizie de acceptare sau refuz motivat (solicitind eventual clarificdri), cererea de
rambursare se consideri aprobati automat, iar sumele devin exigibile pentru plata cétre
beneficiar. Mai mult, pentru a descuraja ferm intirzierile nejustificate, se introduce
obligativitatea plitii de penalititi de intirziere de cdtre autorititile care depdsesc
termenul legal. Aceste penalititi, sub forma dobénzii penalizatoare pentru fiecare zi de
intdrziere peste termen, vor fi suportate din bugetul propriu al autorita{ii de management,
constituind atit o compensatie pentru beneficiarii afectati, cat si un instrument de
responsabilizare administrativi. M3sura este complementara prevederilor deja existente
(care califici depdgirea nejustificaté a termenelor drept abatere disciplinard a persoanelor
responsabile) si creeazi un mecanism de piata: autorititile vor fi stimulate si-gi
optimizeze procesele interne de autorizare a cheltuielilor, pentru a evita costurile
suplimentare si eventualele consecinfe bugetare negative. Pe ansambluy, instituirea acestui
termen-limit3 cu consecinte clare va aduce predictibilitate si celeritate fluxurilor financiare,
sporind increderea beneficiarilor in sistemul de management al fondurilor.

Clarificarea regimului fiscal al prefinantdrilor: o situatie semnalatd in implementare
o constituie tratamentul contabil-fiscal al sumelor de prefinantare primite de beneficiari. In
absenta unei prevederi exprese, existi situatii in care aceste sume nerambursabile primite
in avans pot fi interpretate ca venituri impozabile ale beneficiarului la momentul incasarii
(daci nu sunt cheltuite integral in exercitiul financiar curent), creandu-se o sarcind fiscala
temporara nedorita si contrara scopului finantérii. Propunerea de lege stabileste explicit cd
prefinantirile nu constituie venit impozabil pe perioada implementérii proiectului,
ele avand natura unor sume destinate cheltuielilor viitoare si fiind supuse regularizarii.
Numai fn misura in care la finalul proiectului o parte din avans ramane nejustificata prin
cheltuieli eligibile si, prin exceptie, nu se recupereazd de cdtre autoritatea finanfatoare,

acea parte ar urma si fie tratati ca venit al beneficiarului (si impozitatd conform legislatiei




fiscale). Aceastd clarificare inldturd riscul ca beneficiarii sa fie descurajati sd acceseze
prefinantarea din cauza potentialelor implicatii fiscale imediate. De asemenea, masura
aliniazi practicile nationale la principiile de bund gestiune financiara - prefinantarea este
un instrument de sprijin, nu un venit al beneficiarului, dect in partea in care nu este

utilizatd conform destinatiei.

Impact bugetar si asupra capacitiitii administrative:

Masurile propuse au un impact pozitiv net asupra absorbtiei fondurilor europene si,
indirect, asupra bugetului de stat. Majorarea prefinantarii la 30% poate implica necesitatea
unei gestioniri atente a fluxurilor de numerar (cash-flow) din partea autoritatilor de
management si a bugetului de stat (care asiguré cofinantarea publicd), insd aceste sume
sunt ulterior acoperite prin rambursari de la Comisia Europeand, odati ce cheltuielile sunt
declarate. Prin accelerarea implementirii proiectelor gi reducerea riscului de dezangajare a
fondurilor UE alocate (evitind situatii in care bani europeni rdman necheltuiti si se pierd),
prezenta lege are potentialul de a creste absorbtia totald si, astfel, de a aduce venituri
suplimentare in economie si la buget (TVA, impozite pe salarii din proiecte etc.). Plata
penalititilor de intarziere de citre autoritdti reprezintd un mecanism de fortare care ar
trebui si aibi un impact bugetar minim, intrucit se asteaptd ca autoritdtile sa se
conformeze termenelor pentru a nu suporta costuri. In eventualitatea In care totusi apar
intarzieri, penalitdtile plitite vor avea mai degrabd rolul de a realoca resursele bugetare
citre beneficiari care au suportat costurile proiectelor din fonduri proprii, contribuind la
mentinerea lichidititii acestora. In plan administrativ, implementarea pldtii pe rezultat va
necesita actualizarea metodologiilor si pregitirea personalului din autorititile de
management si organismele intermediare, pentru adoptarea noilor proceduri de verificare
a indicatorilor realizati si de aplicare a aprobdrii tacite. Aceste eforturi sunt pe deplin
justificate de beneficiile pe termen mediu i lung: reducerea volumului de munca consumat

de verificiri birocratice si concentrare pe monitorizarea performantei proiectelor.

Conclnzii:
fn baza celor prezentate, apreciem ci modificirile legislative propuse prin aceastd

initiativi sunt atit o aliniere la practicile europene moderne in domeniul gestiunii




fondurilor, cit si un riaspuns concret la disfunciionalititile semnalate in procesul de
absorbtie curent. Ele vin in sprijinul beneficiarilor - autoritdti publice, mediul de afaceri,
ONG-uri - facilitind implementarea proiectelor, si totodatd intdresc mecanismele de
control al performantei si responsabilizeaza autoritdtile de management. Propunerea este
in acord cu prevederile Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnica 1eg¥slativé, asigurdnd
coerenta cu reglementirile UE incidente si cu legislatia nationald fiscald si bugetard.
Dezbaterea si adoptarea acestei legi va contribui de_{f:isiv la cresterea eficientei
administrative si la absorbtia accelerati a fondurilor europene in perioada de
programare curenti, consoliddnd astfel dezvoltarea socio-economicd a Romaéniei si

utilizarea deplini a resurselor financiare puse la dispozitie de Uniunea Europeand.
in numele initiatorilor :
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PARLAMENTUL ROMANIEI

Senat Camera Deputatilor

Lege
pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgen{a a Guvernului nr. 40/2015
privind gestionarea financiari a fondurilor europene pentru perioada de

programare 2014-2020, cu modificarile si completarile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articolul I. - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 40/2015 privind gestionarea
financiari a fondurilor europene pentru perioada de programare 2014-2020, aprobata cu
modificiri si completiri prin Legea nr. 105/2016, cu modificdrile si completirile ulterioare,

se modifica si se completeazi dupd cum urmeaza:

1. In tot cuprinsul ordonantei de urgentd, sintagma ,pentru perioada de programare
2014-2020" se inlocuieste cu sintagma ,pentru perioadele de programare 2014-2020,
cu modificirile si completirile ulterioare, extinsid si pentru perioada 2021-2027",
asigurandu-se aplicabilitatea prevederilor actului normativ si pentru exercitiul financiar

european curent.

2.La Articolul 14, dupi alineatul (2) se introduce un nou alineat, alineatul (3), cu
urmatorul cuprins:

JArt.14 - (3) In vederea acceleririi implementirii proiectelor si a concentrarii
gestiunii financiare pe performante, decontarea cheltuielilor eligibile efectuate in
cadrul proiectelor finantate din fonduri europene se poate realiza si pe bazd de
rezultat. in conditiile stabilite prin normele metodologice de aplicare a prezentei
ordonante de urgenti si cu respectarea reglementirilor europene incidente,

autoritatea de management poate aproba rambursarea cheltuielilor citre beneficiar




in baza indicatorilor realizati si validati ai proiectului, fard obligatia prezentarii
exclusiv a documentelor justificative traditionale penirn fiecare cheltuiala.
Indicatorii de rezultat, jaloanele sau tintele intermediare ale proiectului si
metodologia de validare a acestora se stabilesc prin contractul/decizia/ordinul de
finantare si constituie temei pentru plata pe rezultat, autoritatea de management
urmind a verifica indeplinirea lor in locul documentelor contabile individuale.
Cheltuielile aferente mecanismelor de cost simplificat ori forfetar, bazate pe
realizarea partiald sau integrali a umor rezultate, se considera eligibile la
rambursare in conditiile indeplinirii acestor rezultate, fird alte justificari

suplimentare.”

3. La Articolul 15, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Pentru proiectele finantate din Fondul european de dezvoltare regionald, Fondul de
coeziune, Fondul social european si Fondul de ajutor european destinat persoanelor celor
mai defavorizate se acorda prefinantare beneficiarilor/liderilor de
parteneriat/partenerilor - aliii decit cei prevazuti la art. 6 alin. (1)-(4) si (6) - in trange de
maximum 30% din valoarea eligibila a proiectului, fird a dep#si valoarea totali eligibild a
contractului de finantare, beneficiarilor/liderilor de parteneriat/partenerilor altii decét cei

prevazuti la art. 6 alin. (1) - (4) si (6).”

4.La Articolul 15, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alineatul (39, eu

urmaétorul cuprins:

,Art.15. -(31) Transele succesive de prefinantare, ulterioare primei trange acordate
conform alin. (1), se vireazi beneficiarului numai in functie de progresul verificat al
proiectului, corespunzitor etapelor si indicatorilor stabiliti prin contractul de
finantare. Autoritatea de management are obligatia de a evalua atingerea jaloanelor
sau indicatorilor intermediari asumati de beneficiar - precum realizarea unui
anumit stadiu fizic sau valoric al proiectului - si poate aproba acordarea urmatoarei
transe de prefinantare doar daci aceste jaloane/indicatori sunt indepliniti in

conditiile convenite., In cazul neatingerii indicatorilor de progres stipulati,




autoritatea de management poate amina saun reduce tfransa de prefinantare
urmitoare, dupa caz, pand la realizarea conditiilor de etap4, fira a aduce atingere

obligatiei beneficiarului de a finaliza proiectul in termenii si conditiile contractuale.”
5. La Articolul 15, alineatul (4) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

»{4) Beneficiarul/Liderul de parteneriat care a primit prefinantare are obligatia
utilizérii si justificarii a minimum 50% din valoarea acesteia, in termen de maximum
180 de zile calendaristice de la data la care autoritatea de management a virat tranga de
prefinantare In contul beneficiarului, fird a depdsi durata de implementare prevazutd in
contractul de finantare. Nerespectarea termenului de 180 de zile atrage suspendarea
acordarii urmitoarelor transe de prefinantare si/sau obligativitatea rambursdrii

sumelor neutilizate, in conditiile stabilite la alin. (5)-(8)."

6.Alineatul (6) al articolului 21 se modificd dupa cum urmeaza:

»Art.21 - (6} In cazul ultimei cereri de rambursare depuse de beneficiar/liderul de
parteneriat in cadrul proiectului, termenul prevazut la alin. (3) poate fi prelungit cu durata

necesara efectudirii tuturor verificirilor procedurale specifice autorizérii plagii finale, fira a

depisi 180 de zile.”

7. La articolul 22, dupi alineatul (1) se introduc doui noi alineate, alineatele (1) si

(1%), cu urmitorul cuprins:

»Art.22 - (1%) Autorititile de management si, dupi caz, organismele intermediare au
obligatia de a verifica cererile de platid si cererile de rambursare depuse de
beneficiari si de a autoriza cheltuielile eligibile aferente in termen de maximum 30
de zile calendaristice de la data inregistririi cererii la autoritatea competenta. Daca
in acest termen autoritatea de management nu a comunicat beneficiarului nici o
solicitare de clarificiri sau completiri si nu a emis o decizie de respingere motivati a
cererii, se aplici procedura aprobirii tacite: cererea de plati/rambursare se

considerid aprobati de drept la expirarea termenului de 30 de zile calendaristice, iar




autoritatea de management are obligatia si dispund de indatd plata sumelor
solicitate si verificate conform contractului de finantare.

(1?) Neindeplinirea obligatiei de verificare si platd in termenul previzut la alin. (1)
atrage, in sarcina autorititii de management responsabile, plata de penalititi de
intarziere citre beneficiar. Penalititile se calculeazi pentru fiecare zi de intarziere,
incepand cu ziua imediat urmitoare expirdrii termenului legal de 30 de zile, pana la
. data efectudrii plitii integrale a sumei aprobate tacit, la nivelul ratei dobanzii legale
penalizatoare stabilite conform legislatiei fiscale pentru obligatiile bugetare
restante. Sumele reprezentind penalititi de intdrziere se suportd din bugetul
propriu al autorititii de management si nu constituie cheltuieli eligibile din fonduri
europene. Achitarea penalititilor nu o exonereazi pe deplin pe autoritatea de
management de celelalte rispunderi administrative, disciplinare sau, dupa caz,

patrimoniale, in conditiile legii.”

8. La Capitolul IX - Dispozitii finale, dupa articolul 37 se introduce un nou articol,
articolul 372, cu urmétorul cuprins:
JArt. 371, - (1) Sumele primite de beneficiari cu titlu de prefinantare (avans) in
cadrul proiectelor finantate din fonduri externe nerambursabile nu constituie venit
impozabil al beneficiarului pe durata implementdrii proiectului. Aceste sume au
regimul unor subventii destinate acoperirii cheltuielilor eligibile viitoare si se
inregistreazi in contabilitatea beneficiarului in conturi de venituri in avans, urmind
a fi regularizate pe misura efectudrii cheltuielilor.
(2) Prefinantirile nejustificate prin cheltuieli eligibile pand la finalizarea
proiectului, daci nu sunt recuperate de autoritatea de management conform
prevederilor legale, devenind astfel sume definitive la dispozitia beneficiarului, se
includ in veniturile impozabile ale beneficiarului la momentul inchiderii proiectului.
Tratamentul fiscal al acestor sume se stabileste potrivit Codului fiscal si

reglementirilor aplicabile in anul fiscal in care proiectul este finalizat.”

Articolul II. - in termen de cel mult 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a

prezehtei legi, Guvernul, la propunerea Ministerului Investitiilor si Proiectelor




Europene, va modifica si completa in mod corespunzitor Normele metodologice de -
aplicare a 0.U.G. nr. 40/2015, aprobate prin Hotidrarea Guvernului nr. 93/2016,
pentru a- le alinia prevederilor prezentei legi. De asemenea, autorititile de
management vor actualiza, dupi caz, ghidurile solicitantului si contractele de
finantare in derulare, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, pentru
a integra facilitdtile si obligatiile introduse mai sus, fird a afecta drepturile deja

dobandite de beneficiari.
Articolul IIL - Prezenta lege se publici in Menitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
Micea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




