EXPUNERE DE MOTIVE pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002

privind finantele publice, republicati, cu modificidrile si completirile ulterioare.

Context si necesitate:

Legea nr. 500/2002 privind finantele publice constituie cadrul general pentru
gestionarea bugetard a fondurilor publice. De la adoptarea sa, contextul financiar al
Romanjei a evoluat semnificativ, in special prin aderarea la Uniunea Europeanad si
accesarea fondurilor europene nerambursabile. Implementarea proiectelor finantate din
fonduri externe nerambursabile a evidentiat o serie de limite ale cadrului normativ actual,
care impun adaptiri legislative pentru a asigura o absorbtie eficientd a acestor resurse. in
prezent, proiectele europene sunt supuse acelorasi reguli bugetare ca si activitdfile
finantate integral de la bugetul de stat, ceea ce poate genera rigiditd}i administrative,

intarzieri si chiar riscul neutilizirii integrale a fondurilor alocate.

Necesitatea interventiei legislative:

Importanta modificdrii prezentei legi rezida In eliminarea blocajelor birocratice si
financiare care afecteazi derularea proiectelor cu finantare eurcpeani. Legislatia actuald
permite doar intr-o méisur# limitat3 flexibilizarea executiei bugetare pentru aceste proiecte
(de exempluy, virdrile de credite intre subdiviziuni bugetare sunt plafonate la 20% si sunt
supuse unor conditii stricte, iar bugetele sunt aprobate anual, fard a tine pe deplin cont
de caracterul multianual al proiectelor). De asemenea, beneficiarii fondurilor UE se
confrunti frecvent cu dificultdti in asigurarea cofinantirii nationale si a platilor
cheltuielilor neeligibile, precum si cu intirzieri in fluxurile de numerar - de la efectuarea
cheltuielilor pAn3 la rambursarea lor de citre autoritdtile de management - ceea ce poate
duce la blocaje in implementare.

Astfel, se impune completarea Legii nr. 500/2002 cu prevederi specifice menite sa
creeze un regim financiar distinct si adaptat pentru proiectele finantate din fonduri
externe nerambursabile. O atare initiativi are la bazi atat solicitérile autoritétilor publice si
ale beneficiarilor de fonduri europene, cit si bunele practici identificate la nivelul altor
state membre UE, in vederea cresterii gradului de absorbtie a fondurilor gi a eficientei

cheltuirii acestora. Demersul legislativ este in concordan{d cu normele de tehnicd




legislativi (Legea nr. 24/2000), asigurdnd coerenta cu ansamblul cadrului financiar-
bugetar si respectarea principiilor de legalitate, eficientd si responsabilitate fiscala.
Totodat3, propunerea nu contravine reglementdrilor europene in materie, ci oferd
mecanisme nationale de sprijin. pentru indeplinirea conditiilor de finantare impuse de

acestea.

Principalele modificiri si completdri propuse prin prezenta propunere
legislativa:
. Regim bugetar si contabil distinct pentru proiectele cu finantare externa
nerambursabili, care si permiti evidentierea separati a acestor proiecte in bugetele
ordonatorilor de credite si aplicarea unor proceduri financiare simplificate, adecvate
cerinfelor specifice (inclusiv derogiri limitate de la regulile generale, acolo unde este
necesar). Acest regim special va asigura flexibilitate administrativd sporitd si o
monitorizare mai eficient3 a fluxurilor financiare aferente fondurilor UE.
. Flexibilizarea virdrilor de credite bugetare in cadrul proiectelor europene,
permitand realocarea sumelor intre articolele bugetare ale aceluiasi proiect in limita a
25% din prevederile initiale, firi necesitatea promovdrii unei rectificiri bugetare. Aceasta
masuri de derogare controlatd (fat3 de plafonul general de 20% previzut de lege pentru
viriri) este justificati de nevoia de a acomoda variatiile costurilor si realocdrile interne
impuse de implementarea proiectelor, cu conditia respectdrii bugetului total si obiectivelor
proiectului.
. Introducerea bugetirii multianuale orientative pe o perioada de 3 ani pentru
proiectele finantate din fonduri UE, in acord cu caracterul multi-anuual al acestora. Se
propune ca alocirile bugetare aprobate pentru un proiect european sa aiba valabilitate pe
maximum trei ani consecutivi, permitind reportarea creditelor necheltuite si utilizarea
lor in anii urmitori, fird anulare, In cadrul aceluiasi proiect. Aceastd abordare asigurd
continuitatea finantirii si planificarea predictibild a proiectelor, fiind complementarad
prevederilor existente care autorizeazi reportarea de la un an la altul a fondurilor externe
nerambursabile neutilizate Bugetul multianual orientativ pe 3 ani va fi actualizat anual, dar
va oferi o perspectivi clard asupra necesarului de finantare pe termen mediu pentru fiecare

proiect.




. Crearea unui Fond de Cofinantare Automatizati gestionat de Ministerul
Finantelor, destinat asiguririi rapide a sumelor necesare cofinantirii nationale si
acoperirii cheltuielilor neeligibile ale proiectelor europene. Prin instituirea acestui
fond, se urmireste eliminarea intarzierilor in alocarea cotei de cofinantare catre
beneficiari, mai ales in cazul proiectelor derulate de autorititi locale sau institutii cu
capacitate financiard limitatd. Fondul va functiona ca un mecanism permanent la nivel
central: pe baza contractelor de finantare si a calendarului de implementare, Ministerul
Finantelor va putea aloca automat si anticipat ordonatorilor de credite sumele necesare
contributiei proprii si cheltuielilor neeligibile, evitdndu-se procedurile indelungate de
rectificare sau realocare bugetara. Aceasta va conduce la fluidizarea executiei financiare a
proiectelor si la cresterea absorbiiei fondurilor UE, prin reducerea riscului de pierdere a
sumelor necheltuite din cauza lipsei contributiei nationale ]a momentul oportun.

. Clarificarea si eficientizarea fluxurilor de lichidititi intre conturile de
trezorerie si beneficiarii proiectelor, in scopul reducerii blocajelor financiare. Se
propune reglementarea expresd a mecanismelor de avansare temporara a fondurilor si de
decontare rapidd a cheltuielilor eligibile. Concret, Trezoreria Statului, sub coordonarea
Ministerului Finantelor, va putea asigura disponibilititi temporare (avansuri din fonduri
publice) pentru finantarea cheltuielilor eligibile ale proiectelor péand la primirea sumelor
nerambursabile de la UE, precum si transferul imediat al sumelor rambursate citre
conturile beneficiarilor. Prin aceasti misuri se vor reduce considerabil intarzierile dintre
momentul plitii cheltuielilor de cdtre beneficiar si momentul rambursdrii de cdtre
autoritatea de management, evitindu-se acumularea de datorii citre contractori si
penalititi de intirziere. Noile prevederi vor stabili termene clare si proceduri simplificate

pentru aceste operatiuni financiare, in beneficiul bunei derulari a proiectelor.

Impactul socio-economic si bugetar:

Impactul propunerii legislative este unul pozitiv. Flexibilizarea si adaptarea
regulilor bugetare la specificul proiectelor finanfate din fonduri externe nerambursabile
vor conduce la accelerarea implementirii proiectelor de infrastructurd, dezvoltare
regionald, educatie, sinatate etc., cu beneficii directe pentru comunitdti si economie. Se

asteapti o crestere a ratei de absorbtie a fondurilor europene disponibile, ceea ce va




atrage mai multe resurse financiare nerambursabile in economia nationald. Pe termen
mediu, aceasta nseamnd investitii publice finalizate la timp si evitarea dezangajarii
fondurilor alocate Roméniei.

Din punct de vedere bugetar, misurile propuse nu majoreaza cheltuielile
publice, ci optimizeaza utilizarea celor deja programate. Realocarea creditelor in limita a
25% se realizeazd in interiorul bugetului aprobat al proiectelor, fird a implica fonduri
suplimentare, si va permite o executie bugetard mai aproape de necesititile reale. Bugetul
multianual orientativ pe 3 ani oferd predictibilitate financiard, permitdnd o planificare
eficientd si reducind risipa generati de dezangajarea fondurilor Ia final de an. Fondul de
éoﬁnangare Automatizatd va necesita alocarea unor credite bugetare initiale (sub forma
unui fond distinct In bugetul de stat), insd acestea reprezintd in esentd regruparea
efortului de cofinantare deja asumat de stat (prin diverse ministere sau autoritati) intr-
un mecanism centralizat si agil. Fondul va functiona ca un tampon financiar: sumele
avansate vor fi ulterior justificate prin cheltuieli eligibile si acoperite partial din
rambursirile UE (acolo unde este cazul) sau vor reprezenta contributia finald a statului la
proiect, asa cum era oricum prevdzut. Nu se anticipeaza un impact negativ asupra
deficitului bugetar, Intrucat fondurile de cofinantare erau oricum necesare, iar utilizarea
lor mai rapida va aduce si rambursirile UE mai rapid in buget. Masurile privind fluxurile de
lichiditate pot duce chiar la economii indirecte, prin evitarea penalititilor de Intarziere la
platd si prin finalizarea la timp a proiectelor (evitdnd costuri suplimentare}.

Impactul asupra mediului de afaceri si social este de asemenea favorabil,
fntrucit platile mai rapide si predictibile citre contractori in cadrul proiectelor UE vor
imbunititi fluxul de numerar al companiilor angajate in executia acestora. Comunititile
locale vor beneficia de rezultate mai rapide ale proiectelor (drumuri, utilitati, dotiri scolare

si medicale etc.), ceea ce se traduce in cresterea calitatii vietii.

Respectarea legislatiel europene:

Propunerea legislativi este in concordantd cu reglementdrile europene
aplicabile gestiunii fondurilor structurale si de investitii, respectiv a Mecanismului de
Redresare si Rezilient, asigurdnd cadrul national necesar pentru respectarea principiilor

de bun3 gestiune financiar, aditionalitate si cofinantare. Prin aceste modificari, Roménia




isi demonstreazd angajamentul de a Imbundtiti cadrul institutional si financiar pentru
absorbtia fondurilor UE, in linie cu recomandirile Comisiei Europene privind eliminarea
obstacolelor interne in utilizarea fondurilor comunitare.

Sub aspectul compatibilititii legislative interne, prezenta initiativd completeaza
Legea finantelor publice nr. 500/2002, fira a contrazice prevederile acesteia, ci
introducand norme speciale cu caracter derogatoriu limitat, aplicabile exclusiv proiectelor
cu finantare externd nerambursabild, Aceste norme speciale vor prevala, in domeniul lor de
aplicare, asupra reglementirilor generale, conform principiului lex specialis derogat legi
generall. Initiativa nu afecteazd negativ alte acte normative in vigoare; dimpotrivd, reduce
necesitatea emiterii repetate a unor ordonante de urgentd sau derogdri anuale prin legile

bugetare, instituind un cadru unitar si predictibil pe termen lung.

Concluzii :

Avind in vedere cele de mai sus, apreciem ca adoptarea prezentei propuneri
legislative este oportund si necesara pentru a sprijini implementarea eficientd a proiectelor
finantate din fonduri europene gi pentru a maximiza beneficiile acestor fonduri pentru
Romadnia.

In acest sens supunem, celor doud Camere ale Parlamentului Romaniei, spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativi pentru modificarea si

completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice.
in numele initiatorilor :
Senator%ﬂui
Mircea AN

Senator PNLdﬁ;rges
Mihai COTET




Co-initiatori ai propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii

nr. 500/2002 privind finantele publice, republicats, cu modificirile si completarile

ulterioare :
Nume si Prenume | GRUP PARLAMENTAR Circumscriptia
Parlamentar / functia detinuti - senator | electorala Semndpfra

sau deputat

\/M%z %@ SerhToc. Pus. | AEAD
OViNtu J\ameq Yemmor pAL | 2540
PFSuleger Ve | Jammmor prp. ol
bt e | Guntar Prog | A
H/ &7 HOMeA Ui 2 ML




PARLAMENTUL ROMANIEI

Camera Deputatilor

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 500/2002 privind finantele publice,

republicati, cua meodificirile si completarile ulterioare.
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Articolul I. - Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, republicatd in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr.461 din 31 iulie 2018, cu modificérile si completirile

ulterioare, se modifici si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. Dupa articolul 61 se introduce o noud sectiune, Sectiunea a 5-a: "Dispozitii speciale
privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile”, cuprinzand articolele

61! - 615, cu urmitorul cuprins:

” SECTIUNEA a 5-a:

Dispozitii speciale privind proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile

Art. 61* - Regimul distinct al proiectelor cu finantare externa nerambursabila

(1) Proiectele finantate din fonduri externe nerambursabile se supun unui
regim bugetar si contabil distinct, in vederea asiguririi unei gestiuni financiare
flexibile si eficiente a acestor fonduri. In bugetele ordonatorilor principali de
credite, proiectele de acest tip se evidentiazi separat, prin anexe sau subdiviziuni
dedicate, conform clasificatiei bugetare, si se raporteazi distinct in executia
bugetara.

(2) Ordonatorii de credite care deruleazd proiecte cu finantare externa
nerambursabild au dreptul s& aplice, in limita si conditiile previzute de prezenta
lege, proceduri simplificate de angajare, lichidare, ordonantare si plata a

cheltuielilor aferente acestor proiecte, precum si masuri derogatorii de la




reglementirile generale din prezenta lege, acolo unde se prevede expres. Scopul
acestor derogiri este de a facilita implementarea projectelor fira a prejudicia
legalitatea, regularitatea si conformitatea cheltuirii fondurilor.

(3} Prin derogare de la prevederile art. 47 alin. (Z) din prezenta lege,
creditele bugetare aprobate si alocate pentru un proiect finantat din fonduri externe
nerambursabile pot fi angajate si utilizate pe parcursul a maximum 3 ani bugetari
consecutivi, in functie de perioada de implementare a proiectului. Sumele neutilizate
Ia finele fiecirui exercitiu bugetar se reporteazi si se utilizeaza in anul urmitor cu
aceeasi destinatie, pidnid la finalizarea proiectului, firi a fi anulate de drept la
inchiderea anului. Ordonatorii principali de credite au obligatia de a evidentia in
documentatia bugetard anuald creditele aferente fiecirni proiect multianual,
precum si stadinl utilizdrii acestora, asigurdnd cid orice reportare corespunde
angajamentelor legale ale proiectului si respectd limitele totale aprobate.

(4) Creditele de angajament aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile se aprobi pentru intreaga durati a proiectului, in limita a 3 ani,
conform alin. (3), sau mai mult dacd finantarea externi acoperd o perioadd mai
lungd si este autorizatd prin acorduri internationale ratificate, permitind
ordonatorilor de credite si incheie contracte si angajamente legale multianuale in
vederea realizarii proiectelor. Creditele bugetare anuale aferente acestor proiecte se
stabilesc pe baza creditelor de angajament si a graficului de implementare, putind fi
actnalizate prin legile bugetare anuale fird a depidsi valoarea totald aprobata a
proiectului.

(5) Prevederile prezentei sectiuni se aplici cu titlu special proiectelor finantate
din fonduri externe nerambursabile, completind dispozitiile generale ale prezentei
legi. In cazul unor neconcordante intre regimul special institnit prin prezenta
sectiune si regimul general al finantelor publice, se vor aplica dispozitiile speciale
pentru proiectele externe, in limitele permise de cadrul legal. Orice sitnatii
neacoperite in mod expres de prezenta sectiune vor fi supuse prevederilor generale
ale Legii nr. 500/2002, in misura in care acestea sunt compatibile cu natura

proiectelor cu finanfare externd nerambursabila.




Art. 61 - Flexibilitatea executiei bugetare in cadrul proiectelor externe (virarea
creditelor)

(1) In executia bugetari a projectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, ordonatorii principali de credite pot efectna viriri de credite
bugetare - atit credite de angajament, cit si credite bugetare- intre articolele de
cheltuieli ale aceluiasi capitol bugetar aferent proiectului, firi a afecta capitolul si
titlul de cheltuieli, in limita a 25% din prevederile bugetare initiale ale articolului de
la care se diminueazi creditele. Aceasti virare se poate realiza fird a fi necesara
aprobarea prealabili prin lege de rectificare bugetara, constituind o derogare de la
limitele generale stabilite la art. 47 alin. (8) si (9) din prezenta lege pentru virdrile
de credite.

(2) Virdrile efectuate potrivit alin. (1) trebuie justificate prin necesititile de
implementare ale proiectului si nu pot afecta indeplinirea obiectivelor sau
indicatorilor proiectului finantat. Ordonatorul de credite are obligatia de a notifica
Ministerul Finantelor despre efectuarea virdrilor permise de prezentul articol, in
termen de cel mult 5 zile lucritoare de la aprobarea acestora, si de a include detalii
privind aceste modificdri in rapoartele trimestriale si anuale de executie bugetara.

(3) Nu sunt permise, nici in cadrul proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, viririle de credite care ar conduce la: depdsirea valorii totale
aprobate a finantirii proiectului, incluzind contributia externd si cofinanfarea
nationald, schimbarea destinatiei fondurilor intre proiecte diferite, finantarea unor
cheltuieli nou introduse care nu au legiturd cu proiectul sau nerespectarea
conditiilor impuse de finantatorul extern. Orice modificare substantiald a structurii
bugetului proiectului trebuie si fie in conformitate cu acordul de finantare si, daca
este cazul, aprobati de autoritatea de management a fondurilor externe respective.

(4) In misura in care legile bugetare anuale sau legile de rectificare stabilesc
limite mai generoase pentru virdrile de credite aferente proiectelor cu finantare
externdi nerambursabild sau derogiri suplimentare de la art. 47 din prezenta lege,
ordonatorii de credite pot aplica prevederile mai favorabile din acele legi, cu

respectarea conditiilor si a domeniului de aplicare stabilite de acestea.




Art. 61° - Bugetarea multianuali a proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile

(1) Pentru fiecare proiect finantat din fonduri externe nerambursabile aflat in
derulare sau aprobat, erdonatorul principal de credite intocmeste si anexeaza la
bugetul sdu o fisi de buget multianual al proiectului, cu o durati de referintd de 3
ani, care cuprinde estimarea creditelor de angajament si a creditelor bugetare
necesare pe intreaga perioadi de implementare. Aceasti fisa are caracter orientativ,
iar sumele previzute pentru anii ulteriori primului an bugetar nu constituie
autoriziri bugetare definitive, ci proiectii menite si asigure predictibilitatea
finantirii proiectului,

(2) Cu toate acestea, in scopul bunei implementiri a proiectelor, creditele
bugetare aprobate peniru primul an al perioadei de implementare se considera
autorizatii bugetare initiale care se pot intinde, prin reportare conform art. 61* alin.
(3), pe maximum 3 ani, fird a necesita rea-probarea fondurilor necheltuite in anii
urmitori, in fiecare lege bugetari anuald, la sectiunea dedicatd proiectelor cu
finantare externi nerambursabili, se vor evidentia: creditele bugetare alocate
pentru anul curent, creditele bugetare rimase de utilizat din anii precedenti
(reportate) si creditele de angajament totale aprobate pentru prolect.

(3) In cazul in care durata de implementare a unui proiect depégeste 3 ani (de
ex: proiecte majore de infrastructuri), mecanismul bugetirii multianuale se extinde
pe toatii durata proiectului, insi alocarile financiare vor fi planificate pe cicluri de
cite .';’ ani, reinnoite periodic. La fiecare 3 ani sau la finalizarea proiectului, dacid
intervine mai devreme, fisa de buget multianual se actualizeazi, iar Parlamentul
Romaniei va fi informat cu privire la stadiul proiectului si necesarul de fonduri
pentru perioada urmatoare.

(4) Creditele bugetare aferente proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile, neutilizate la finele unui an si reportate potrivit legii, se utilizeaza
in anul urmitor cu aceeasi destinatie fird diminuarea acestora la momentul
elaboririi bugetului pe anul urméter. Ministerul Finantelor verificd includerea
corespunzitoare a acestor disponibilititi reportate in bugetele ordonatorilor de

credite pentru anul urmitor, astfel incét finantarea proiectelor si nu sufere sincope.




(5) Ordonatorii principali de credite au obligatia ca, la intocmirea
propunerilor pentru bugetul anual, si mentioneze explicit, in nota de fundamentare,
impactul asupra anilor viitori al proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile pe care le gestioneazd, evidentiind necesarul de finantare
multianual si gradul in care acesta este acoperit de fonduri externe (contributia UE)
si de cofinantare nationali. Aceste informatii vor fi avute in vedere la formularea
strategiei fiscal-bugetare si a proiectelor de buget pe termen mediu, astfel incat
angajamentele asumate prin proiecte cu finantare externd sa fie sustenabile si

corelate cu tintele de deficit bugetar.

Art. 61* - Fondul de Cofinantare Automatizata

(1) Se infiinteazd Fondul de Cofinantare Automatizati, ca pozitie distincta in
bugetul de stat, gestionat de Ministerul Finantelor. Acest fond are ca destinatie
asigurarea rapidi a resurselor financiare necesare:

a) cofinantirii nationale aferente proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile (contributia proprie a beneficiarilor publici, acolo
unde este cazul, la cheltuielile eligibile});

b) finantdrii cheltuielilor neeligibile aferente acestor proiecte
(cheltuieli care nu sunt acoperite de finantarea externid, dar sunt necesare
pentru realizarea integrala a obiectivelor proiectului).

(2) Fondul de Cofinantare Automatizati se alimenteazi anual prin legea
bugetului de stat, cu sume calculate pe baza necesarului agregat de cofinantare si
cheltuieli neeligibile estimat pentru anul bugetar urmiitor, pentru toate proiectele
cu finantare externd nerambursabild aflate in derulare sau planificate sd inceapa.
Sumele astfel alocate sunt puse la dispozitia ordonatorilor principali de credite de
citre Ministerul Finantelor, din oficiu sau pe bazid de cerere justificats, in mod
prompt, de reguld, in termen de 5 zile lucritoare de la solicitare, fird a astepta
rectificarea bugetari. Ministerul Finantelor poate efectua repartizarea creditelor din
acest fond citre ordonatorii de credite in trange trimestriale sau semestriale,
corelate cu graficul de implementare al proiectelor si cu cererile de plati anticipate.

(3) Ordonatorii principali de credite care beneficiazi de alocdri din Fondul de




Cofinantare Automatizatd au obligatia de a utiliza aceste sume exclusiv pentru
cofinantarea si cheltuielile neeligibile ale proiectelor pentru care au fost alocate, in
conformitate cu bugetele proiectelor si cu prevederile acordurilor/contractelor de
finantare externe. Aceste sume vor fi evidentiate separat in contabilitate si in
rapoartele de executie ale proiectelor, pentru a asigura trasabilitatea utilizarii lor.

(4) In situatia in care, pentru un anumit proiect, sumele alocate din Fondul de
Cofinantare Automatizati depidsesc necesarul efectiv, ordonatorul de credite are
obligatia de a restitui Ministerului Finantelor, intr-un cont indicat de acesta,
diferenta neutilizati, in termen de 30 de zile de la constatarea economiei. Sumele
restituite reintregesc Fondul de Cofinantare Automatizata si pot fi redistribuite altor
proiecte, dupd caz, sau reportate pentru exercitinl bugetar urmator, cu aceeasi
destinatie.

(5) Pentru eficienta gestionarii fondurilor publice, Ministerul Finantelor este
autorizat si emiti norme metodologice privind functionarea Fondului de
Cofinantare Automatizati, inclusiv criteriile de alocare a sumelor citre ordonatorii
de credite, procedura de solicitare si repartizare a fondurilor, mecanismele de
control si raportare, precum si modul de recuperare a eventualelor sume neutilizate
sau utilizate necorespunzitor. Aceste norme se aproba prin hotirire a Guvernului,
la propunerea Ministerului Finantelor, in termen de cel mult 60 de zile de la data
intrarii in vigoare a prezentei legi.

(6) Ministerul Finantelor va prezenta, in cadrul raportului anual privind
executia bugetard, o sectiune dedicati operatiunilor Fondului de Cofinantare
Automatizatd, incluzind sumele alocate si utilizate, defalcate pe ordonatori de
credite si proiecte, precum si eventualele economii realizate. Aceasta transparenta
sporiti va permite Parlamentului si publicului si monitorizeze eficienta alocarii

resurselor pentru cofinantarea proiectelor cu finantare externa.

Art. 615~ Fluxurile de lichiditate si mecanismele de plati aferente fondurilor externe

nerambursabile
(1) Ministerul Finantelor, prin Trezoreria Statului, asigurd managementul

proactiv al lichidititilor pentru proiectele finanfate din fonduri externe




nerambursabile, In scopul prevenirii intarzierilor la plati citre beneficiari si al
evitirii intreruperii fluxurilor financiare ale proiectelor. In acest sens, se instituie
urmatoarele mecanisme speciale de plata:

a) Mecanismul avansului din Trezorerie: La solicitarea ordonatorului
principal de credite sau a beneficiarului direct, in cazul in care beneficiarul este o
institutie publicd subordonati sau o autoritate locald, Ministerul Finantelor poate
acorda, prin Trezoreria Statului, avansuri de lichidititi pentru acoperirea temporara
a cheltuielilor eligibile ale proiectelor, inainte ca acestea si fie rambursate de citre
autoritatea finantatoare externd. Avansul poate fi acordat pentru cheltuieli deja
efectuate si validate sau pentru pliti ce urmeazi a fi efectuate intr-un interval
imediat, de reguld, cheltuieli planificate in urméitoarele 30 de zile, pe baza
documentatiei justificative (contracte, situatii de lucriri, facturi) si in limita sumelor
aprobate pentru proiect.

b} Mecanismul decontirii accelerate: Sumele rambursate de cdtre Comisia
Europeani sau alti finantatori externi, prin autorititile de management/Ministerul
Finantelor, pentru cheltuielile eligibile efectuate in cadrul proiectelor, vor fi
transferate de tndati , nu mai tirziu de o zi lucritoare de la incasarea lor in conturile
Trezoreriei Statului in conturile beneficiarilor finali ai proiectelor sau ale
ordonatorilor de credite responsabili. Aceste transferuri se efectueazi automat, fara
alte formalititi din partea beneficiarilor, pentru a asigura realimentarea rapida a
fluxurilor de numerar ale acestora.

(2) Avansurile de lichidititi acordate potrivit alin. (1) lit. a) vor fi regularizate
pe misura primirii fondurilor externe nerambursabile aferente. Regularizarea se va
realiza automat: la momentul creditirii conturilor Trezoreriei cu sumele
rambursate de finantatorul extern, partea de cheltuieli pentru care s-a acordat avans
se retine de citre Trezorerie pentru a acoperi avansul acordat, astfel, beneficiarul
primeste diferenta netd dintre suma rambursati si avansul deja primit. in situatia in
care, din diverse motive, anumite cheltuieli acoperite prin mecanismul avansului nu
sunt recunoscute ca eligibile de citre finantatorul extern, recuperarea sumelor
respective de la beneficiar se va face conform legislatiei in vigoare privind

gestionarea fondurilor europene, fira a aduce atingere dreptului beneficiarului de a




corecta si re-solicita rambursarea acelor cheltuieli . .dacad  .este - posibil.

(3) Pentru a beneficia de mecanismul avansului din Trezorerie, beneficiarii
sau ordonatorii de credite trebuie si indeplineasca conditiile stabilite prin normele
metodologice emise de Ministerul Finantelor, care vor prevedea inclusiv: plafonul
maxim al avansului ca procent din valoarea totald a proiectului sau din alocarea
anuali, durata maxima a avansului pini la rambursare, dar nu mai mult de 180 de
zile, cu posibilitatea prelungirii in cazuri justificate, documentele justificative
necesare si procedura de aprobare. Acordarea avansurilor se va realiza in limita
disponibilitiitilor din conturile de Trezorerie si fira a periclita echilibrul trezorerial
al statului; in acest scop, Ministerul Finantelor poate stabili un plafon global pentru
avansurile aflate in circulatie la un moment dat.

(4) Sumele reprezentind fonduri externe nerambursabile primite intr-un an
bugetar curent, dar nerepartizate sau neutilizate integral de beneficiari pini la
finele acelui an, rimin in conturile de disponibil ale Trezoreriei Statului si se
reporteazi in anul urmitor, putind fi utilizate direct pentru plati citre beneficiari
fird a fi necesari reinnoirea alocatiei bugetare, aceste sume nu se vireaza la bugetul
de stat Ia sfarsitul anului, avind destinatie speciald. Ministerul Finantelor va asigura
evidenta separati a acestor disponibilititi si monitorizarea utilizirii lor imediate in
anul urmitor, in conformitate cu destinatiile stabilite.

(5) Orice dobinzi sau alte beneficii financiare obtinute din plasarea
temporard a disponibilititilor de fonduri externe nerambursabile in conturile
Trezoreriei vor fi utilizate conform reglementirilor specifice fondurilor respective
,de regulii, pentru finantarea de cheltuieli eligibile suplimentare sau, daca nu este
permis altfel, virate la bugetul de stat ca venituri. In lipsa unor reglementiri
specifice, aceste dobanzi se fac venit la bugetul de stat, dupd deducerea oricaror
comisioane bancare aferente.

(6) Ministerul Finantelor este abilitat sd emiti instructiuni si norme interne
pentru aplicarea corespunzitoare a prezentului articel, in colaborare cu autoritatile
de management ale programelor finantate din fonduri externe nerambursabile.
Aceste instructiuni vor detalia procedurile operationale intre partile implicate

(Trezorerie, ordonatori de credite, beneficiari, auterititi de management) si vor




stabili indici de performanti pentru a asigura ci scopul de accelerare a fluxurilor
financiare este atins. Periodic, dar nu mai rar de o dati pe an, Ministerul Finantelor
va evalua eficacitatea mecanismelor de plati instituite si va propune imbundtatiri,

dacii este necesar, inclusiv modificari legislative.

Articolul II. - In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Guvernul, Ia propunerea Ministerului Finantelor, va adopta actele normative
subsecvente necesare pentru punerea in aplicare a noilor dispozitii, inclusiv hotdrarea
previzuti la art. 61* alin. (5) privind normele de functionare a Fondului de Cofinantare
Automatizatii si instructiunile mentionate la art. 61° alin. (6) privind fluxurile de
lichidititi. Pind la adoptarea acestor reglementiri, Ministerul Finantelor va lua
misurile organizatorice si administrative preliminare necesare pentru operarea
mecanismelor nou introduse (infiintarea fondului, pregitirea procedurilor de
trezorerie etc.), astfel incat, la expirarea termenului de 60 de zile, prevederile legii sd

poati fi aplicate integral.

Articolul IIL. - Prevederile prezentei legi se aplici proiectelor finantate din fonduri
externe nerambursabile aflate in curs de implementare la data intrarii in vigoare,
precum si celor care vor fi inifiate ulterior. Ordonatorii principali de credite vor
actualiza, daci este cazul, bugetele proiectelor in derulare pentru a le alinia la noile
dispozitii, fird insi a modifica indicatorii financiari aprobati prin documentatiile
initiale de finantare decit cu acordul finantatorului extern.
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Articolul IV. - Prezenta lege se publici in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Pregedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




