EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice si a Legii 26/2024 privind ordinul de protectie

Descrierea situatiei actuale

Violenta domestica rdméne o problema sociala grava si persistentd in Romdénia, cu implicatii
directe asupra vietii, sdnitatii, libertatii si demnitatii persoanelor afectate. Desi cadrul legislativ a
nregistrat progrese semnificative In ultimii ani, realitatea de zi cu zi confirma c& in ciuda evolutiei
cadrului legal, protectia victimelor este in continuare fragila.

Potrivit datelor furnizate de Ministerul Justitiei, Tn anul 2023 au fost inregistrate 23.765 de dosare
avand ca obiect emiterea ordinului de protectie. in anul 2024, numirul acestora a crescut
semnificativ, ajungdnd la 28.983 de cauze.

De asemenea, conform datelor furnizate de Politia Roména', in primele patru luni ale anului 2025:

e au fost inregistrate 40.030 de cazuri de violenta domestica (19.984 in mediul urban si
20.046 in mediul rural);

e au fost emise 3.788 de ordine de protectie provizorii, dintre care 1.464 au fost confirmate
de instante prin emiterea unuj ordin de protectie;

e in total, instantele judecitoresti au emis 4.160 de ordine de protectie in aceasté perioada.

Aceste cifre confirmi persistenta fenomenului si subliniazd necesitatea introducerii unor mésuri
suplimentare, menite si asigure continuitatea protectici, informarea victimelor si Imbunétatirea
cooperdrii interinstitutionale. '

Necesitatea reglementarii

Prezenta propunere legislativd se fundamenteazd inclusiv pe concluziile si recomandarile
formulate in Raportul special privind violenta domestici, publicat de Avocatul Poporului in
anul 20235. Documentul releva o serie de disfunctionalitdti in aplicarea legislatiei actuale, printre
care: lipsa de informare a victimelor cu privire la drepturile §i optiunile legale de protectie,

1 hitps/fpolitiaromana.ro/ro/stiri/interventii-pentru-prevenirea-si-investigarea-violentei-
domestice1748158298




necomunicarea cazurilor de violenta domestica de cétre organele de politie catre DGASPC/DAS,
ceea ce impiedici dispunerea de misuri sociale si de sprijin, lipsa unei cooperari interinstitutionale
functionale, In special in cazurile recurente sau cu risc ridicat.

Pe acest fond, se impune completarea si armonizarea legislatici existente in sensul intdririi
responsabilititilor partajate intre autoritatile judiciare, administratia publica locald si furnizorii de
servicii sociale, pentru a asigura o interventie coerentd, proactiva si eficientd.

Obiectivul propunerii legislative

Pentru a riaspunde disfunctionalitatilor identificate in aplicarea legislatiei privind prevenirea si
combaterea violentei domestice, prezenta propunere legislativd aduce modificéri si completdri atét
Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, cét si Legii nr. 26/2024
privind ordinul de protectie, in mod corelat, pentru a asigura coerenta si coordonarea legislativa.
Obiectivele vizate sunt consolidarea mecanismelor de protectie, cresterea eficientei interventiei
institutionale si facilitarea accesului la justitie pentru victime.

Pentru a garanta dreptul victimelor la informare si acces real la prelungirea protectiei in cazurile
de risc persistent, se introduce obligatia explicitd pentru autoritétile administratiei publice locale
de a contacta victima imediat dupa emiterea ordinului de protectie si cu cel putin 14 zile anterior
expirdrii ordinului, pentru a o informa cu privire la dreptul de a solicita prelungirea acestuia.
Modificirile propuse vizeazi prevenirea discontinuitdtilor in protectia oferitd de cadrul legal
actual.

Prin modificarea art. 38 alin. (4) din Legea nr. 217/2003, instanta are obligatia de a dispune, pe
langd misurile de protectie, si obligarea agresorului s3 urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie
sau, dupd caz, internare voluntard ori nevoluntard, in conditiile legii. In situatia in care agresorul
este consumator de substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea
intr-un program de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri.

Aceastd modificare are ca obiectiv imbunitatirea cadrului de functionare si aplicare a ordinului de
protectie ca mecanism cu valente educative si preventive, care sa contribuie activ la reducerea
riscului de recidiva. Pentru asigurarea coerentei juridice, o prevedere identica este introdusa si la
art. 12 alin. (3) din Legea nr. 26/2024.

Completirile aduse art. 39 din Legea nr. 217/2003 si art. 13 din Legea nr. 26/2024 permit ca, in
cazul emiterii unui nou ordin de protectie impotriva unui agresor deja sanctionat anterior (mai
exact, in ultimii 5 ani), instanfa sa poatd stabili o duratd de pana la 24 de luni, indiferent de
identitatea victimei. Aceastd prevedere raspunde situatiilor manifestdrilor unor comportamente
violente recurente si vizeazi protectia victimelor consecutive ale aceluiagi agresor.

Modificarile aduse art. 40 alin. (1) din Legea nr. 217/2003 si art. 14 alin. (1) din Legea nr. 26/2024
stabilesc in mod expres ca victima poate solicita emiterea ordinului de protectie fie la instanta de
pe raza domiciliului sau resedintei sale, fie la instanta din circumscriptia in care au fost savérsite




faptele de violentd. Aceasta clarificare legislativd are rolul de a elimina interpretérile restrictive
apdrute in practicd si de a asigura accesul efectiv gi neingradit al victimelor la justitie si la masuri
de protectie urgentd. Alegerea locului unde se depune cererea este exclusiv atributul victimet,
competenta fiind alternativa.

Modificarea art. 46 alin. (1) prevede obligativitatea comunicarii deciziei de emitere a ordinului de
protectie, in termen de maximum 5 ore de la emitere, inclusiv catre autoritdtile administratiei
publice locale cu atributii in domeniul protectiei victimelor.

Aceastd comunicare rapid3 este esentiald pentru asigurarea uneti interventii prompte si coordonate
din partea autorititilor locale. Misura este corelatd cu modificarile propuse prin prezenta initiativa
legislativi, care stabilesc obligatia expresd a autorititilor locale de a contacta victima imediat
dupi emiterea ordinului, precum si Tnainte de expirarea acestuia, in vederea exercitirii
dreptului la informare — inclusiv cu privire la posibilitatea de solicitare a prelungirii
ordinului de protectie. Pentru asigurarea coerentei legislative, o dispozitie identica este introdusa
si la art. 23 alin. (1) din Legea nr. 26/2024.

Prin modificarea adusi art. 9 din Legea nr. 26/2024, se urmireste garantarea unui proces echitabil
pentru toate partile implicate. Introducerea asistentei juridice obligatorii si gratuite in cazul
contestdrii ordinului de protectie provizoriu, atdt pentru victima, cdt si pentru agresor, asigurd
respectarea principiului egalititii de arme si a dreptului la aparare, intr-o procedurd cu impact
semnificativ asupra drepturilor si libertdtilor fundamentale, in concordantd cu reglementérile
aplicabile in cazul ordinului de protectie emis de instanta.

Modificarea art. 24 din Legea nr. 26/2024 propune extinderea posibilitétii de a solicita un nou
ordin de protectie, dupd expirarea celui anterior, prin abilitarea expresd a procurorului, a
autorititilor administratiei publice locale si a furnizorilor de servicii sociale acreditati s formuleze
cererea. Modificarea este facuti in oglinda cu persoanele care pot solicita emiterea ordinului de
protectie initial. Aceastd modificare contribuie la crearea unui cadru de interventie mai eficient si
proactiv, in care responsabilititile sunt partajate intre sistemul judiciar, administratia locald si
sectorul social. Consolidarea acestui parteneriat institutional este esentiala pentru asigurarea unei
reactii rapide si coordonate in sprijinul victimelor violentei domestice.

Impactul socio-juridic al propunerii legislative

Modificarile propuse prin prezenta initiativd urmdresc consolidarea cadrului normativ in domeniul
prevenirii si combaterii violentei domestice, prin masuri cu impact direct asupra: protectiei efective
a victimelor, cresterii eficientei interventiei institutionale si reducerii riscului comportamentelor
violente recurente in cazul agresorilor.

Un prim obiectiv al initiativei vizeazi optimizarea functiondrii mecanismului de protectie. prin
instituirea obligatiei legale ca autoritétile administratiei publice locale sa contacteze in mod activ
victima, atit imediat dupa emiterea ordinului de protectie, cét si cu cel putin 14 zile inainte de




expirarea acestuia, in vederea informérii acesteia cu privire la posibilitatea de a solicita prelungirca
masurii de protectic.

Aceasta interventie proactiva contribuie la: asigurarea continuititii protectiei legale, prevenirea
reexpunerii victimei la risc, intdrirea rolului autoritdtilor locale in gestionarea si prevenirea
cazurilor de violenta domestica.

Un alt aspect esential vizat de propunere este adaptarea masurilor legale la realitatea cazurilor cu
risc ridicat, in special cele in care existd pericolul repetarii faptelor. Prin completarea legislatiei,
se conferd instantei posibilitatea de a dispune un nou ordin de protectie, cu o duratd extinsd de
pand la 24 de luni, in cazul repetarii comportamentului agresiv, indiferent de identitatea victimei.
Aceastd prevedere oferd un rdspuns adecvat situatiilor In care comportamentul violent este
repetitiv si sistemic.

Totodata, propunerea legislativd are in vedere facilitarea accesului la justifie pentru victime, prin
clarificarea expresa a competentei teritoriale: cererea de emitere a ordinului de protectie poate fi
depusi fie la instanta de la domiciliul sau resedinta victimei, fie la instanta corespunzitoare locului
in care faptele de violentd au fost comise.

Pentru a sprijini o interventie institutionala prompta si coordonatd, si pentru a intari rolul
autoritdtilor locale in prevenirea si gestionarea cazurilor de violentd domesticd, se instituie
obligatia ca decizia de emitere a ordinului de protectie sa fie comunicati, in termen de maximum
5 ore de la emitere, inclusiv cétre autoritatile administratiei publice locale competente.

in plus, se introduce obligativitatea consilierii psihologice a agresorului, iar, acolo unde este cazul,
integrarea acestuia Tn programe de asistentd pentru consumatorii de substante psihoactive. Astfel,
ordinul de protectie capitd o functie dubla: pe ldnga protejarea imediatd a victimei, contribuie la
prevenirea comportamentului violent recurent.

Aceastd abordare este aliniatd cu bunele practici in materie de justitie restaurativa si interventie
psiho-sociald, promovand nu doar apdrarea victimei, ci i, acolo unde este posibil, recuperarea
sociald a agresorului.

Impact economic

Implementarea masurilor propuse nu presupune alocari bugetare suplimentare semnificative la
nivel central, intrucat ele valorificd si responsabilizeaza structurile deja existente in cadrul
administratiei publice locale (DAS/DGASPC), autoritdtilor judiciare si serviciilor sociale

acreditate.




Avédnd in vedere cele prezentate, supunem dezbaterii si aprobdrii propunerea de modificare §i
completare a Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea viclentei domestice, precum si
a Legii nr. 26/2024 privind ordinul de protectie. Propunerea vizeazd un pachet coerent de mdsuri
menite sd intdreascd protectia legald a victimelor, sd imbundtdteascd interventia institutionald si
sd responsabilizeze tofi actorii implicati in combaterea violenfei domestice.

Prin aceste modificdri, Romdnia face un pas semnificativ cdtre consolidarea unui cadru legislativ
mai eficient, echitabil si adaptat nevoilor reale ale persoanelor afectate de acest fenomen complex.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea
violentei domestice si a Legii 26/2024 privind ordinul de protectie

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Art. I. Legea nr. 217/2003 pentru prevenirea si combaterea violentei domestice, republicatd
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I nr. 948 din 15 octombrie 2020, cu modificirile si
completarile ulterioare, se modifica si se completeazi, dupa cum urmeaza:

I. La articolul 7. dupa alineatul (2), se introduc doud noi alineate, alin. (2) si (2%), cu
urmatorul cuprins:

) in scopul indeplinirii atributiilor prevazute la alin. (2), autorititile administratiei
publice locale au obligatia de a contacta victima, in termen de 3 zile de la emiterea
ordinului de protectie, precum si la expirarea misurilor de protectie, in vederea
asigurdrii exercitirii dreptului la informare al victimelor violentei domestice, inclusiv
cu privire la posibilitatea prelungirii ordinului de protectie, potrivit competentelor ce
le revin.

(2% Cu cel putin 14 zile anterioare expiririi duratei pentru care a fost emis ordinul de
protectie, autorititile administratiei publice locale au obligatia de a contacta victima
pentru a o informa cu privire la dreptul acesteia de a solicita prelungirea ordinului de




protectie, in cazul in care motivele emiterii acestuia subzisti sau au in cazul in care au
apirut motive noi.

2. Laarticolul 38, alineatul (4) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(4) Pe langi oricare dintre misurile dispuse potrivit alin. (1), instanta dispune si obligarea
agresorului si urmeze consiliere psihologica, psihoterapie sau, dupa caz, poate recomanda
internarea voluntara sau, poate solicita internarea nevoluntard, in conditiile Legii sanatatii
mintale si a proteciiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002, republicatd, cu
modificarile i completarile ulterioare. n cazul in care agresorul este consumator de
substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea acestuia intr-un
program de asistenta a persoanelor consumatoare de droguri, conform art. 22 din Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului si consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

3. La articolul 39, dupd alineatul (2), se introduc doud noi alineate, alin. (3) si (4), cu
urmatorul cuprins:

(3) in cazul in care impotriva unui agresor a fost emis un ordin de protectie care a
expirat prin ajungere la termen, durata misurilor dispuse printr-un ordin de
protectic emis in termen de 5 ani de la expirarea celui anterior se stabilestc de
judecator, firi a putea depasi 24 luni de la data emiterii acestuia.

(4) Dispozitiile de la alin. (3) se aplici indiferent de identitatea victimei.
4. La articolul 40, alineatul (1) se moditica si va avea urmétorul cuprins:

(1) Cererea pentru emiterea ordinului de protectie este de competenta judecatoriei de pe raza
teritoriala in care 1si are domiciliul sau resedinfa victima sau de pe raza teritoriald a locului

savarsirii actelor de violenta.

5. La articolul 46, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) O copie a dispozitivului hotdrarii prin care s-a dispus cercrea de emitere a ordinului de
protectie se comunicd, in maximum 5 ore de la momentul pronuntarii hotérdrii, structurilor
Politiei Roméne 1n a ciror razi teritoriald se afla locuinta victimei si/sau a agresorului,
Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, precum si
reprezentantului autorititii sau structurii competente, la nivelul unititii administrativ-
teritoriale, cu atributii in materia protectiei victimelor violentei domestice.




Art. II. Legea 26/2024 privind ordinul de protectie publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I nr. 172 din 4 martie 2024, cu modificarile si completirile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupd cum urmeaza:

1. La articolul 9, dupa alineatul (2) se introduc doud noi alineate, alin. (2') si (2), cu
urmatorul cuprins:

(21) Asistenta juridicd a victimei este obligatorie si gratuiti.
(2%) Asistenta juridici a agresorului este obligatorie si gratuita.

2. Laarticolul 12 alineatul (3) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

(3) Pe langa oricare dintre masurile dispuse potrivit alin. (1), instanta dispune si obligarea
agresorului sa urmeze consiliere psihologicd, psihoterapie sau, dupd caz, poate recomanda
internarea voluntard sau poate solicita internarea nevoluntard, in condifiile Legii sanatatii
mintale si a protectiei persoanelor cu tulburdri psihice nr. 487/2002, republicatd, cu
modificarile si completirile ulterioare. In cazul in care agresorul este consumator de
substante psihoactive, instanta poate dispune, cu acordul acestuia, integrarea sa intr-un
program de asistentd a persoanelor consumatoare de droguri, conform art. 22 din Legea nr.
143/2000 privind prevenirea si combaterea traficului i consumului ilicit de droguri,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

3. La articolul 13, dupa alineatul (2), se introduc doud noi alineate, alin. (3) si (4), cu
urmatorul cuprins:

(3) In cazul in care impotriva unui agresor a fost emis un ordin de protectie care a
expirat prin ajungere la termen, durata masurilor dispuse printr-un ordin de protectie
emis Tn termen de 5 ani de la expirarea celui anterior se stabileste de judecitor, fira a
putea depisi 24 luni de la data emiterii acestuia.

(4) Dispozitiile de la alin. (3) se aplici indiferent de identitatea victimei.

4. Laarticolul 14, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1) Cererea pentru emiterea ordinului de protectie este de competen{a judecitoriei de pe raza
teritoriala in care 1si are domiciliul sau resedinta victima sau de pe raza teritoriala a locului

sivarsirii actelor de violenta.

5. Laarticolul 23, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:




6.

(1) O copie a dispozitivului hotérérii prin care s-a dispus cererea de emitere a ordinului de
protectie se comunicd, in maximum 5 ore de la momentul pronuntarii hotarérii, structurilor
Politiei Roméne in a cdror razd teritoriald se afla locuinta victimel gi/sau a agresorului,
Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, precum si
reprezentantului autoritifii sau structurii competente, la nivelul unititii
administrativ-teritoriale, cu atribu{ii in materia protectiei victimelor violentei
domestice.

Articolul 24 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

Art. 24.

(1) La expirarea duratei masurilor de protectie, persoana protejatd sau reprezentantul legal poate
solicita un nou ordin de protectie, daci existd indicii c&, in lipsa misurilor de protectie, viata,
integritatea fizica sau psihica ori libertatea i-ar fi puse in pericol.

La expirarea duratei misurilor de protectie, cererea de emitere a unui nou ordin de
protectie poate fi introdusi in numele victimei si de citre:

a) procuror;
b) reprezentantul autorititii sau structurii competente, la nivelul unitifii

administrativ-teritoriale, cu atributii Tn materia protectiei victimelor violentei
domestice;

¢) reprezentantul oriciruia dintre furnizorii de servicii sociale in domeniul

prevenirii §i combaterii violentci domestice, acreditati conform legii, cu acordul
victimei.

Aceast lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor articolului 75
si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Roméniei, republicata.
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