EXPUNERE DE MOTIVE

L. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Consiliul Economic si Social al Romaniei reprezinti, conform articolului 141 din
Constitutia Roméniei, organismul consultativ al Parlamentului i al Guvernului in problemele
de specialitate economici si sociald. Cadrul constituional defineste in mod clar si limitat
domeniile de competenti ale acestei institutii consultative, stabilind natura sa de organism de
dialog social intre reprezentantii angajatorilor si ai salariatilor, precum §i rolul siu in consultarea

societditii civile in domeniile economic si social.

Analiza functionirii actuale a Consiliului Economic si Social relevd existenfa unor
disfunctionalitifi structurale si operationale care afecteazi eficienta acestei institutii
consultative, Configuratia actuald, care prevede un numdr de 45 de membri, s-a dovedit a fi
supradimensionatd fati de atributiile constitutionale ale institutiei §i inadecvati pentru

asigurarea unui dialog social eficient si operativ.

Examinarea componentei actuale a Plenului Consilinlui Economic §i Social
evidentiazi o concentrare excesivi a reprezentirii in cadrul acelorasi confederatii, situatie
care contravine principinlui diversitdfii reprezentirii §i afecteazi legitimitatea
democratici a procesului consuitativ. Aceasti concentrare determind o reprezentare
dezechilibratii care nu reflectd pluralitatea actorilor sociali i economici din Romdnia si

limiteaz3 capacitatea institufiei de a furniza consultanti echilibrata.




Configuratia actuald genereazii, de asemenea, costuri operationale
disproportionate fati de rezultatele obfinute, in contextul in care {ara noastri se confrunti
cu constringeri bugetare semnificative determinate de procedura deficitului excesiv in
care se afla Rominia conform reglementirilor europene. Necesitatea optimizirii
cheltuielilor publice si eficientiziirii aparatului de stat constituie o prioritate nationali care
impune revizuirea tuturor structurilor administrative §i consultative pentru a asigura

raportul optim fntre costuri §i beneficii.
Insuficientele i neconcordan{ele reglementirilor in vigoare

Structura actuald a categoriilor de reprezentare depiseste sfera constitujionald de
competentd a Consiliului, extinzdndu-se in domenii care nu se incadreaz3 in strict in definifia
constitutionald a problemelor economice i sociale. Aceasti extindere necontrolatd a domeniilor
de reprezentare dilueazi expertiza specificd necesard pentru consultanta eficienta in domeniile

economice §i sociale propriu-zise pentru o viziune macroeconomica.

Sistemul actval de desemnare a membrilor nu prevede mecanisme adecvate pentru
evitarea concentrérii reprezentiirii in cadrul acelorasi entititi, ceea ce permite unor confederatii
sd detind multiple pozitii in detrimentul diversitétii si echilibrului reprezentarii. Aceast situatie
submineazi credibilitatea §i legitimitatea procesului consultativ §i limiteazd capacitatea

institutiei de a reflecta pluralitatea perspectivelor din societatea romana.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Reforma propusi se fundamenteazi pe principii constitufionale si de bund guvernare
consolidate: principiul eficientei administrative si al utilizirii rationale a resurselor publice,
principiul reprezentativititii democratice si al pluralismului in dialogul social, principiul
proportionalitatii intre atributii si resurse, precum si principiul respectirii cadrului constitutional

de competenti al Consiliului Economic si Social.




Fonat

Finalitatea acestei reforme consti In crearea unei structuri consultative eficiente,

operationale §i adaptate la realititile economice si sociale contemporane, capabild s& furnizeze
consultanti specializatd de inalti calitate n domeniile sale de competentd constitufionali.
Reforma urmireste optimizarea costurilor de functionare s§i imbunititirea capacitiitii
institutionale de rispuns la solicitirile de consultant3, contribuind astfel la procesul general de

eficientizare a administratiei publice roméne.

Elementele de noutate si de progres

Principala inovatie a reglementdrii propuse consti in restructurarea Consiliului
Economic si Social de la 45 la 15 membri, configuratie care asigurd menfinerea echilibrului
tripartit traditional intre patronat, sindicate si societatea civild, dar intr-o formuld operafionald
si cost-eficientd. Aceasti restructurare pistreazi reprezentarea tuturor categoriilor

fundamentale, dar elimind suprapunerile si redundantele existente in sistemul actual.

Noua configuratie introduce mecanisme Tmbunititite pentru evitarea concentriirii
reprezentdrii, instituind principiul conform céruia o confederatie nu poate avea decat un singur
membru in cadrul Consiliului. Aceastd misurd asigurd diversitatea reprezentirii i Intfireste

legitimitatea democraticd a procesului consultativ.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea reformei Consiliului Economic gi Social va genera efecte pozitive asupra
mediului macroeconomic prin optimizarea cheltuielilor publice si imbunitifirea eficientei
procesului de consultanti in elaborarea politicilor economice si sociale. Reducerea costurilor
operationale ale institutiei contribuie la efortul general de consolidare fiscald si de respectare a

angajamentelor asumate in cadrul procedurii deficitului excesiv.




Maisura se inscrie in strategia guvernamentald de reform¥ a administratiei publice si de
optimizare a structurilor consultative, contribuind la crearea unui model de eficientd
administrativa care poate fi replicat In alte institutii similare. Impactul macroeconomic indirect
se va materializa prin Imbunitifirea calita{ii consultantei in elaborarea politicilor publice, ceea

ce poate contribui la cregterea eficacititii acestor politici.

Impactul asupra mediului de afaceri

Noua configuratie a Consiliului Economic si Social va imbunitéti calitatea si rapiditatea
consultaniei oferite mediului de afaceri prin intermediul reprezentantilor patronali. Structura
mai compacti va facilita adoptarea mai rapidi a punctelor de vedere §i va imbunititi capacitatea

de raspuns la problemele urgente ale mediului economic.

Reducerea numirului de membri nu va afecta negativ reprezentarea intereselor
patronale, intrucdt configuratia propusi mentine echilibrul infre cele trei componente
traditionale ale dialogului social si asiguri reprezentarea adecvati a tuturor categoriilor

fundamentale de angajatori.

In prezent avem 7 confederatii sindicale si patronale carora le sunt alocate 30 de locuri,
ceea ce duce la o concentrare a puterii lor Ia nivelul Consiliului Economic si Social pentru o
parte dintre confederatii, in detrimentul societiitii civile si fara a exista un beneficiu real la

nivelul functiondrii lui ori la nivelul societatii.

Eficienta sporiti a proceselor consultative va contribui la imbunititirea predictibilititii
mediului de reglementare si va facilita participarea mediului de afaceri la procesul de elaborare

a politicilor publice.

Efectele sociale




Din perspectiva impactului social, reforma va consolida legitimitatea si credibilitatea
Consiliului Economic si Social prin eliminarea suprapunerilor in reprezentare si prin asigurarea
unei distributii mai echitabile a pozitiilor intre diferitele categorii sociale §i profesionale.
Miisura va imbunititi percepfia publici asupra eficientei utiliziirii resurselor publice si

va demonstra angajamentul autorititilor pentru reforma administrativa.

Reprezentarea societdtii civile va fi consolidati prin clarificarea categoriilor
eligibile §i prin asigurarea unei reprezentiri echilibrate intre diferitele domenii de
activitate. Noua configuratie va facilita participarea mai activi a_reprezentantilor
societiitii civile la procesul comsultativ §i va imbunititi calitatea input-ului civic in

elaborarea politicilor publice.

Efectele sociale pozitive se vor materializa prin intérirea dialogului social tripartit intr-
un format mai eficient si mai operational, contribuind la imbunatatirea relatiilor industriale si la

consolidarea coeziunii sociale in Romania.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu a reformei propuse relevi un raport foarte favorabil intre costurile
de implementare si beneficiile asteptate. Costurile de implementare sunt minime, constind
exclusiv in procedurile administrative de tranzitie citre noua configuratie si in adaptarea

documentelor si procedurilor interne ale institutiei.

Beneficiile principale includ reducerea semnificativi a costurilor operationale anuale ale
Consiliului Economic si Social, estimati la aproximativ 60-65% fatd de nivelul actual,
imbunatitirea eficientei proceselor consultative, consolidarea legitimititii democratice prin
diversificarea reprezentirii si alinierea la bunele practici europene in materia organelor

consultative tripartite.




Economia de resurse realizati prin aceasti reform4 va permite redirectionarea fondurilor
citre intirirea aparatului tehnic al institutiei gi cltre imbundtitirea capacititii analitice §i de

cercetare necesare pentru furnizarea unei consultante de inalti calitate.
III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

H
Impactul pe termen scurt (apul curent)

Pentru anul curent, implementarea reformei Consiliului Economic si Social va genera
economii semnificative in bugetul alocat functicndrii acestei institutii. Reducerea numérului de
membri de la 45 la 15 va determina o diminuare proportionali a cheltuielilor cu
indemnizatiile, deplasiirile, protocoalele si cclelalte costuri asociate participirii la gedintele

si activitiifile Consiliului.

Economia estimatd pentru anul curent, calculatd pro-rata pentru perioada de
implementare, se situeazi in jurul a 60% din costurile operationale actuale, reprezentind o
contributie concreti la efortul de consolidare fiscald si de respectare a tintelor de deficit bugetar

asumate la nivel european.

Costurile de implementare a reformei sunt neglijabile, constand exclusiv in cheltuielile

administrative asociate procesului de tranzitie si nu necesit3 alocari bugetare suplimentare.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar indici economii substantiale si susfinute in
functionarea Consiliului Economic si Social. Economia anuald estimati va permite o utilizare
mai eficienti a resurselor bugetare alocate dialogului social §i consultantei in domeniul

economic si social.

Pe intreaga perioadi de cinci ani, economia cumulati va contribui semnificativ la

consolidarea finantelor publice si va demonstra angajamentul autorititilor roméne pentru




reforma si eficientizarea administratiei publice. Aceste economii pot fi redirectionate cétre

imbunititirea capacititii analitice si tehnice a institutiei sau cétre alte priorititi bugetare.

Impactul financiar pozitiv se va materializa si prin imbunititirea eficientei cheltuielilor
publice in domeniul consultantei si dialogului social, contribuind Ia obiectivele generale de

modernizare §i eficientizare a sectorului public romén.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei reforme va modifica §i completa Legea nr. 248/2013 privind
organizarea §i functionarea Consiliului Ecoromic §i Social, prin adaptarea structurii §i
procedurilor la noua configuratie institutionald. Modificdrile propuse sunt circumscrise §i Tsi
propun si mentind coerentia si integritatea sistemului juridic aplicabil dialogului social si

consultantel tripartite in Roménia.

Noua reglementare se integreazi armonios in cadrul constitufional existent, respectand
prevederile articolului 141 din Constitutia Roméniei §i consolidand rolul Consiliului Economic
si Social ca organism consultativ al Parlamentului si Guvernului In problemele de specialitate

economicd si sociald.

Reforma nu afecteazi alte acte normative si nu necesitd modificiri conexe in legislatia

secundard, demonstrind caracterul siu circurascris si bine delimitat in sistemul juridic national.

Compatibilitatea cu reglementirile unionale

Propunerea legislativa este pe deplin compatibild cu reglementérile Uniunii Europene
privind dialogul social si consultarea tripartitad. Reforma se aliniazi la bunele practici europene
in materia organizirii organismelor consuitative, multe state membre ale Uniunii Europene

adoptand structuri similare, mai compacte §i mai eficiente pentru dialogul social.
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Reglementarea respect principiile fundamentale ale dreptului Uniunii Europene privind
dialogul social §i consultarea pértilor interesate, mentindnd reprezentarea echilibrati a tuturor

categoriilor relevante si asigurnd accesul egal la procesul consultativ.

Noua configuratie consolideazi capacitatea Roméniei de a participa eficient la dialogul
social european si de a implementa recomandarile europene privind imbunititirea eficientei

administratiei publice §i optimizarea cheltuielilor publice.
Jurisprudenta relevanti

Nu exist3 decizii ale instantelor nationale sau europene care s# afecteze implementarea
reformei propuse. Configuratia propusa respecti principiile constituionale §i conventionale
privind dialogul social si dreptul la consultare, fiind compatibild cu jurisprudenfa Curtii

Europene a Drepturilor Omului in materia drepturilor sociale i economice.

V. CONSULTARILE DERULATE SI ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Consultirile efectnate

Elaborarea reformei s-a bazat pe consultiri informale cu experti in domeniul dialogului
social si al reformei administratiei publice. Aceste consultdri au evidentiat consensul asupra

necesititii eficientizarii structurii i procedurilor Consiliului Economic si Social.

Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea reformei se va realiza prin
mijloacele traditionale de comunicare parlamentars, inclusiv publicarea pe site-urile
institutionale si informarea presei de specialitate. Campaniile de informare vor viza n special
reprezentantii organizatiilor patronale, sindicale §i ai societdfii civile eligibile pentru

participarea la noua configuratie a Consiliului.
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VI. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificirile institutionale si functionale

Implementarea reformei va necesita adaptiri administrative minime la nivelul
Consilinlui Economic §i Social, constand n principal in actualizarea procedurilor interne §i in
reorganizarea activitatilor conform noii structuri. Institutia va trebui sa i§i adapteze sistemele de
lucru la nowa configuratie, optimizind in acelasi timp utilizarea aparatului tehnic pentru

sprijinirea eficienta a membrilor.

Modificarile functionale vor include actualizarea Regulamentului propriu de organizare
si functionare, adaptarea procedurilor de convocare si desfisurare a sedingelor la noul numdr de

membri §i implementarea mecanismelor imbunititite pentru evitarea concentririi reprezentarii.

Calendarul de implementare

Implementarea reformei se va realiza conform unui calendar precis si realist care si
permitd tranzitia ordonatd citre noua configuratie. Regulamentul propriu va fi actualizat in
termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare & legii, iar tranzifia céitre noua componenti se va

finaliza in termen de 60 de zile, asigurind continuitatea functional? a institutiei.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd riecesitatea §i oportunitatea reformei Consiliului
Economic gi Social, demonstrind cd solutiile propuse sunt necesare pentru asigurarea unef
consultanfe eficiente in domeniile economic i social si pentru optimizarea utilizirii resurselor
publice, in conformitate cu principiile constitufionale §i cu cerinfele de bund guvernare in

Romdnia contemporand.
Justificarea procedurii de urgenti

Adoptarea prezentei veforme prin procedura de urgentd se impune ca o necesitate obiectivd

determinatd de contextul economic si fiscal critic in care se afld Romdnia, aflatd in procedura
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deficitului excesiv conform reglementirilor europene §i supusd unor angajamente ferme de

reducere a cheltuielilor publice in termenele stabilite de cdtre Comisia Europeand. Fiecare zi
de intdrziere in implementarea mdsurilor de eficientizare a administrafiei publice §i de
optimizare a costurilor operationale ale institufiilor consultative genereazd cheltuieli
suplimentare nejustificate care afecteaza direct capacitatea statului de a respecta fintele de
deficit bugetar asumaie la nivel european. In acest context, menfinerea structurii actuale
supradimensionate a Consiliului Economic si Social, cu 45 de membri §i costuri operationale
disproportionate faii de eficienta consultativii demonstratd, constituie o utilizare irafionald a

resurselor publice care nu poate fi toleratd in condiiile actuale de constrdngere fiscald.

Urgenta implementdrii reformei este accentuatdi de necesitatea sincronizdrii acestei mdsuri cu
ansamblul reformelor administrative §i de eficientizare promovate de Guvern in cadrul
programului de consolidare fiscald, precum si de imperativul constitutional de asigurare a unui
dialog social eficient 5i operational care sdi rdspundd prompt solicitarilor de consultanid din
partea Parlamentului §i Guvernului in contextul crizelor economice §i sociale actuale.
Procedura parlamentard obisnuitd ar intdrzia implementarea acestei reforme esentiale cu luni
de zile, pericada in care costurile nejustificate continud si se acumuleze §i capacilatea
consultativd a institufiei rémdne suboptimd, afectand calitatea procesului decizional in

domeniile economice §i sociale sirategice pentru Romdnia.
Initiator,

Daniela STEFANESCU sepafor A.U.R.
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind modificarea si completarea Legii 248/2013 privind organizarea §i funcf{ionarea

Consiliului Economie §i Social republicati

Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege:

Art. 1. Legea 248/2013 privind organizarea §i functionarea Consiliului Economic i Social,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 740 din 2 octombrie 2015, cu

modificdrile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeazi:
1. Se abrogs literele d)-i) de la articolul 2 alineatul (2).
2. Articolul 11 se modificd si se completeaza si va avea urmdtorul cuprins:

»(1)  Plenul Consiliului Economic gi Social este constituit dintr-un numdr de 15 de membri,

incluzdnd pregedintele si vicepregedintii.

(2)  Desemnarea membrilor Plenului Consiliului Economic si Social se face dupd cum

urmeaza:

a) 5 membri numiti de confederatiile patronale reprezentative la nivel nafional, constituind

partea patronald;

b) 5 membri numiti de confederatiile sindicale reprezentative la nivel nafional, constituind

partea sindicald;




@m&wmfw/ %m&'e&'
Cy erul

c) 5 membri reprezentdnd societatea civild, constituind partea societdtii civile, numifi prin
decizie a prim-ministrului, la propunerea Ministrul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritdtii
Sociale, in conformitate cu prevederile art, 12, cdte un membru din cadrul organizatiilor pentru
protectia consumatorilor, comunitdtii stiinfifice §i academice, organizatiilor de agricultori,

organizatiilor de pensionari, asociatiilor care reprezintd familia §i persoanele cu dizabilitati.

(3)  Repartizarea locurilor aferente flecdrei confederatii sindicale si patronale in Consiliul
Economic §i Social se face de cdtre flecare parte prin consens, iar in caz de dezacord, prin votul
a jumdtate plus unu din numdrul total al confederatiilor. O confederatie nu poate avea decdt

maxim doi membri in cadrul Consiliului Economic §i Social.”
3. Articolul 11 alineatul (1) se modifica i va avea urmétorul cuprins:

(1) Dezbaterile in plen se desfdsoard in prezenta a minimum 10 membri. In cazul in care nu
este indeplinitd condifia de cvorum, iar convocarea a fost realizatd regulamentar, membrii
prezenti ai plenului formuleazd puncte de vedere care vor fi consemnate ca puncte de vedere
ale partilor. Punctele de vedere ale parfilor se adoptd prin vot majoritar simplu de fiecare parte
cu consemnarea observatiilor formulate de membrii partilor si se transmit inifiatorului actului

normativ conform prevederilor art. 6 alin. (7) 5i (8).”
4. Articolul 15 alineatul (5) se modific si va avea urmétorul cuprins:

»{3)  Dacd noul plen nu s-a constituit pdnd la data expirdrii mandatului plenului in functiune,
secretarul general al Consiliului Economic si Social are obligatia ca, dupd verificarea §i
validarea a cel putin 9 de membri, cdte 3 membri de fiecare parte, sd convoace prima sedinfd

a noului plen, intr-un termen care nu poate depdsi 15 zile calendaristice.”
5. Articolul 20 lit. ¢) se modifica si va avea urmitorul cuprins:

.,¢) valideazd vicepresedingii i membrii biroului executiv;”
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6. Articolul 22 alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Biroul executiv al Consiliului Economic §i Social este alcdtuit din presedinte, 2
vicepresedinti, cdte unul din fiecare categorie prevdzutd la art. 11 alin. (2) din care nu face
parte presedintele, si 5 membri desemnati conform prevederilor art. 20 lit. ¢) din fiecare
categorie prevazutd la art. 11 alin. (2) sau din fiecare subcategorie prevézutd la art. 11 alin.

(2) lit. ¢) din care nu fac parte presedintele si cei 2 vicepresedini.”
7. Se abroga literele b) si d)-i) de la articolul 27 alineatul (2).

Art, IL - (1) In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Regulamentul
propriu de organizare si functionare a Consiliului Economic i Social, prevazut la art. 4 din
Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, va fi
actualizat de citre Plenul Consiliului Economic si Social conform modificérilor si completirilor

aduse prin prezenta lege.

(2) Prin exceplie fafd de prevederile art. 17 alin. (1) din din Legea nr. 248/2013 privind
organizarea si functionarea Consiliului Economic si Social, mandatul membrilor Plenului
Consiliului Economic si Social 1n activitate la data intrarii in vigoare a prezentei legi va Inceta
in termen de 60 de zile §i se va proceda la validarea noilor membri, in conditiile previzute la
art. 15 din Legea nr, 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic si

Social, cu modificarile §i completarile aduse prin prezenta lege.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2), dupa caz, din Censtitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




