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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Sectorul jocurilor de noroc din Roménia se confruntd in prezent cu provociri
semnificative legate de distribufia geograficd necontrolatd a locatiilor de joc si de lipsa unei
strategii coerente de dezvoltare a acestei industrii In stransa corelatie cu obiectivele nationale de
dezvoltare turisticd, Situatia actuald evidentiazi o dispersare excesiva a unitafilor de jocuri de
noroc pe intreg teritoriul national, fard o logica economici clari §i fard o corelare adecvata cu

potentialul turistic al diferitelor zone geografice.

Analiza comparativi a modelelor europene de reglementare a jocurilor de noroc relevd
o tendinfi consolidatd de concentrare a acestor activititi in zone cu vocatie turisticd speciala,
unde industria jocurilor de noroc poate contribui semnificativ la dezvoltarea economicd locald
si la consolidarea atractivita{ii turistice. Aceastd abordare s-a dovedit eficientd in alte state, unde
cazinourile si jocurile de noroc constituie un factor important de atractie turisticd si de generare

de venituri pentru comunitatile locale.

Roménia dispune de un potential turistic remarcabil materializat prin cele 56 de statiuni
turistice de interes national recunoscute oficial, care reprezinta puncte de excelen{ in oferta
turistici nationald. Acestea beneficiazi de infrastructurd dezvoltatd, de fluxuri turistice
consistente si de un cadru reglementar special care faciliteazd dezvoltarea activitatilor

economice complementare turismului. Concentrarea activititilor de jocuri de noroc in aceste
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statiuni poate genera efecte multiplicatoare asupra economiei locale §i poate contribui la

consolidarea pozitiei Romaniei ca destinatie turisticd competitiva la nivel european.

Situatia actuald caracterizatd prin absenta unor restricfii geografice clare pentru
organizarea jocurilor de noroc genereazd dezechilibre in dezvoltarea economica teritoriald §i nu
exploateazi potentialul de sinergie intre industria jocurilor de noroc $i turism. in acelasi timp,
accesibilitatea excesivd a acestor activitdti in zone rezidentiale si comerciale obisnuite expune
cetdtenii cu venituri modeste la riscuri financiare disproportionate fatd de capacitatea lor
economica, facilitind dezvoltarea unor comportamente de joc problematice in absenfa unui
cadru controlat si a unor costuri de acces care sa reflecte natura de risc a acestor activitéfi.
Aceasti situafie necesitd o interventie normativd care si asigure o distributie rationald si
strategici a activitdtilor de jocuri de noroc pe teritoriul national, protejind in acelasi timp

cetdtenii vulnerabili din punct de vedere economic.
Insuficientele si neconcordantele reglementirilor in vigoare

Cadrul legal actual nu prevede restrictii geografice specifice pentru organizarea jocurilor
de noroc caracteristice cazinourilor, cluburilor de poker si aparatelor slot-machine, permitind
dezvoltarea acestor activitati fird o strategie teritoriald coerentd. Aceastd lacund legislativa

contravine principiilor de dezvoltare durabild i de utilizare optima a resurselor economice

nationale.

Reglementarea in vigoare nu coreleazi industria jocurilor de noroc cu strategia
nationaldi de dezvoltare turisticd, ratind oportunitatea de a crea destinatii turistice
integrate care si combine oferta traditionald de turism cu servicii complementare de
entertainment si jocuri de noroc. Aceastii necorelare afecteazii competitivitatea Rominiei

in raport cu alte destinatii europene care au dezvoltat cu succes acest model integrat.

Sistemul actual nu stimuleazi concentrarea investitiilor in zone cu potential turistic

ridicat, permitand dispersarea resurselor in locatii cu impact economic limitat. Aceasta situatie
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genereazi ineficienfe economice §i rateazi oportunitatea de a maximiza contributia industriei

jocurilor de noroc la dezvoltarea economic# nationald si locala.

Cadrul legal existent nu exploateazi potentialul navelor de agrement ca platforme pentru
organizarea jocurilor de noroc, desi aceastd practica este recunoscuti si reglementatd cu succes
in multe jurisdictii internationale, contribuind la diversificarea ofertei turistice si la atragerea de
noi segmente de turisti De asemenea, reglementarea actuali nu prevede mecanisme
eficiente de protectie a cetitenilor cu venituri limitate impotriva expunerii excesive la
jocurile de noroc, prin concentrarea acestor activitiiti in zone §i contexte care presupun
costuri de acces mai ridicate -§i o capacitate financiari adecvati pentru asumarea

riscurilor inerente.
Principiile de bazi si finalitatea reglementirilor propuse

Reforma propusi se fundamenteazi pe principiul dezvoltarii teritoriale echilibrate i al
concentririi activititilor economice specializate in zone cu vocatie specificd, principiul sinergiei
intre industria jocurilor de noroc §i turism pentru maximizarea impactului economic, principiul
protectiei consumatorilor prin organizarea activitatilor de jocuri de noroc in medii controlate gi
sigure, principiul protectiei sociale prin crearea unor bariere geografice §i economice naturale
care si limiteze accesul cetdtenilor cu resurse financiare limitate la activitdti cu risc economic
ridicat, precum si principiul competitivitatii nationale prin alinierea la bunele practici europene

in domeniul reglementdrii jocurilor de noroc.

Finalitatea acestei reforme consti in crearea unui model national de dezvoltare integrata
a industriei jocurilor de noroc si turismului, care si contribuie la consolidarea pozitiei Roméniei
ca destinatie turistici competitivd si sd maximizeze beneficiile economice generate de aceste
activitdti. Reforma urmireste concentrarea investitiilor in zone cu potential turistic ridicat si
crearea de destinatii turistice integrate care si combine oferta traditionald cu servicii

complementare de inalta calitate.
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Elementele de noutate si de progres

Principala inovatie a reglementarii propuse constd in introducerea conceptului de
concentrare geografica strategica a jocurilor de noroc in statiunile turistice de interes national,
crednd premise pentru dezvoltarea unor destinatii turistice integrate la standardele europene.
Aceastd abordare reprezinti o premierd In legislatia roméina si se aliniazi Ia bunele

practici internationale in domeniu.

Noua reglementare introduce posibilitatea organizérii jocurilor de noroc pe navele de
agrement, extinzind oferta turisticd nationald si crednd noi oportunitdti pentru dezvoltarea
turismului nautic. Aceastd masurd pozitioneazi Romadnia in randul tirilor care an adoptat

reglementari moderne si flexibile pentru industria jocurilor de noroc.

Reforma creeazi un cadru legal care faciliteazd dezvoltarea unor proiecte turistice
integrate de anverguri, capabile si atragi investitii straine directe i s@ genereze locuri de munci
calificate in sectorul serviciilor turistice. Noua configuratie geograficd va stimula competitia

intre stativnile turistice pentru atragerea investitorilor in industria jocurilor de noroc,

determindnd imbundtatirea standardelor de calitate si a serviciilor oferite,
IO. IMPACTUL SOCICECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconemic

Implementarea restrictiilor geografice pentru jocurile de noroc va genera efecte pozitive
asupra mediului macroeconomic prin concentrarea investitiilor in zone cu potential turistic
ridicat si prin crearea de clustere economice specializate. Masura va contribui la cresterea
productivitdtii economice prin exploatarea sinergiilor intre industria jocurilor de noroc §i turism,

generind efecte multiplicatoare asupra economiei locale din stapiunile turistice beneficiare.
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Concentrarea geograficd va stimula dezvoltarea infrastructurii turistice si va atrage
investifii complementare in hoteluri, restaurante, centre de conferinge si alte servicii conexe,
contribuind la modernizarea §i diversificarea ofertei turistice roménesti. Impactul
macroeconomic se va materializa prin cresterea competitivitdtii destinatiilor turistice roméanesti
pe pietele internationale si prin atragerea de noi segmente de turisti cu putere de cumpdrare

ridicata.

Misura se inscrie in strategia nationald de dezvoltare teritoriald echilibratd si va
contribui la reducerea disparititilor economice regionale prin stimularea dezvoltirii economice
in statiunile turistice. Efectele macroeconomice pozitive se vor extinde asupra intregului lant

valoric al turismului, de la transporturi si cazare pani la servicii auxiliare si comert.
Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va crea un mediu de afaceri mai competitiv si mai predictibil pentru
operatorii din industria jocurilor de noroc, concentrand cererea in zone cu trafic turistic intens
si asigurand o bazi stabila de clienti. Restrictiile geografice vor elimina concurenta destructivd
bazatd pe dispersarea geograﬁcé si vor stimula competitia bazatd pe calitatea serviciilor si pe

inovatie.

Operatorii existenti care activeaza deja in statiunile turistice de interes national vor
beneficia de un avantaj competitiv si de opor’mnitéﬁ de dezvoltare acceleratd, in timp ce noii
investitori vor fi incurajati si se orienteze ciitre proiecte integrate de anvergurd, Mediul de
afaceri va beneficia de o mai mare stabilitate §i predictibilitate, facilitind planificarea

investitiilor pe termen lung.

Reglementarea va stimula dezvoltarea unor modele de afaceri inovatoare care combind
jocurile de noroc cu alte servicii turistice, crednd oportunitati pentru antreprenorii roméni §i

strdini. Concentrarea geograficd va facilita dezvoltarea unor parteneriate strategice intre
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operatorii de jocuri de noroc si furnizorii de servicii turistice, generind beneficii mutuale si

Imbunatatind experienta clientului,
Efectele sociale

Din perspectiva impactelui social, reforma va contribui Ia combaterea jocului
compulsiv prin concentrarea activititilor In medii controlate si prin facilitarea
implementirii unor misuri eficiente de protectie a consumatorilor. Statiunile turistice
dispun de personal specializat si de infrastructurd adecvati pentru menitorizarea si

asistarea jucitorilor, reducind riscurile sociale asociate jocurilor de noroc.

Concentrarea geografici va genera locuri de munci calificate in sectorul serviciilor
turistice si va contribui la dezvoltarea unor competente profesionale specializate in
comunititile locale, Efectele sociale pozitive se vor materializa prin cresterea veniturilor
populatiei din statiunile turistice i prin Imbunititirea calitatii vietii In aceste comunititi.

Maisura va reduce impactul negativ al jocurilor de noroc asupra comunitatilor mici §i va
concenira beneficiile economice in-zone care dispun de capacitatea institutionzli necesard
pentru gestionarea acestor activitaji, Dezvoltarea turismului integrat va contribui la consolidarea

identitatii locale si ]a promovarea valorilor culturale specifice fiecérei statiuni turistice.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu a reformei propuse releva un raport foarte favorabil intre costurile
de implementare §i beneficiile asteptate. Costurile de implementare sunt minime si constau in

principal in procesele administrative de.tranzitie si in adaptarea operatorilor existen{i la noile

cerinte geografice.

Beneficiile principale includ cresterea semnificativa a veniturilor turistice in stafiunile

beneficiare, dezvoltarea unor destinatii turistice competitive la nivel european, atragerea de
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investitii striine directe iIn sectorul turismului, crearea de locuri de muncd calificate,
consolidarea imaginii Romaniei ca destinatie turisticd modernd s§i diversificatd, precum si
protectia sociald a cetétenilor cu venituri limitate prin reducerea accesibilitafii geografice §i
cresterea costurilor de participare la jocurile de noroc, ceea ce va determina o participare mai

responsabild si mai constientd din partea persoanelor cu capacitate financiard adecvatd

Impactul economic pozitiv se va materializa prin cresterca numarului de turisti stréini,
prelungirea duratei medii de sedere in statiunile turistice, cresterea cheltuielilor medii per turist
si dezvoltarea unui sector de servicii turistice de inalta calitate. Beneficiile pe termen lung includ
pozitionarea Romaniei in segmentul turismului de fux, consolidarea competitivitatii pe piefele
turistice internationale si protectia durabild a cetdtenilor cu venituri reduse impotriva expunerii
la riscuri financiare disproportionate, prin transformarea jocurilor de noroc dintr-o activitate de

proximitate intr-o experienta turistica planificatd si bugetatd corespunzitor.
L. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt

Tranzitia citre noua configuratie geografici nu va genera costuri suplimentare pentru
bugetul de stat, implementarea realizdndu-se prin mecanismele administrative existente.
Veniturile fiscale totale din industria jocurilor de noroc se vor mentine la niveluri comparabile

cu cele actuale, cu o redistribuire in favoarea comunitatilor cu vocatie turistica.

Efectele financiare pe termen scurt includ §i cresterea veniturilor din turism in statiunile
beneficiare, materializat{} prin taxe locale suplimentare §i prin dezvoltarea bazei impozabile
locale, precum si reducerea costurilor sociale indirecte generate de problemele de joc compulsiv
in comunitatile locale, prin inlocuirea accesibilitafii proximale cu o abordare turistic planificata

care presupune resurse financiare adecvate.

Impactul pe termen lung
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Proiectia pe cinci ani a impactului financiar indica cresteri substantiale ale veniturilor
fiscale generate de sectorul integrat turism-jocuri de noroc in statiunile turistice de interes
national. Dezvoltarea unor destinatii turistice competitive va atrage investitii suplimentare si va

genera venituri fiscale crescute atét la nivel local, cit si Ia nivel national.

Pe intreaga perioadd de cinci ani, impactul financiar pozitiv se va materializa prin
cresterea graduald a numarului de turisti, prin dezvoltarea infrastructurii turistice private si prin
consolidarea pozitiei Romaniei pe piefele turistice europene. Veniturile suplimentare generate
vor contribui la finanfarea investitiilor publice in infrastructura turistici si la Imbunatatirea

serviciilor publice In statiunile beneficiare.

Impactul financiar pe termen lung include si efectele indirecte ale dezvoltarii turistice,
materializate prin cresterea veniturilor din TVA, impozite pe salarii si contributii sociale
generate de sectorul turistic In expansiune, precum §i economiile bugetare rezultate din
reducerea problemelor sociale $i de sanatate publica asociate jocului compulsiv, prin limitarea
accesului la aceste activitd(i pentru persoanele fara capacitatea financiari de a-si asuma riscurile

in mod responsabil.

Implementarea proiectului va genera o crestere semnificativd a atractivitatii zonelor

turistice prin extinderea §i diversificarea spatiilor destinate desfasurarii noilor activitati.

In acelasi timp, eliberarea unor spatii de servicii din zonele unde nu mai este permisa
activitatea jocurilor de noroc, va permite reconfigurarea lor si punerea la dispozitia altor
operatori economici, In conditii avantajoase. Nivelul scdzut al chiriei pentru aceste spatii va
reprezenta un stimulent pentru inifiativa privata si pentru dezvoltarea unor activitafi economice
complementare, ceea ce va contribui la consolidarea mediulni de afaceri local, la atragerea de

investitii si la crearea de noi locuri de munca.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
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Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei reforme va modifica in mod circumscris Ordonanta de urgenji
77/2009, prin completarea cu restrictii geografice specifice pentru anumite categorii de jocuri
de noroc. Modificirile propuse sunt precise §i bine delimitate, mentindnd coerentia si

integritatea sistemului juridic existent in domeniul jocurilor de noroc.

Noua reglementare se integreazi armonios in cadrul legal actual, respectind principiile
generale de reglementare a jocurilor de noroc si consolidind sistemul de autorizare §i control
existent. Reforma nu afecteaza alte acte normative din domeniu si nu necesiti modificari conexe

in legislatia secundar4.
Compatibilitatea cu reglementirile unionale

Propunerea legislativd este pe deplin compatibila cu reglementarile Uniunii Europene
privind libera prestare a serviciilor si libera circulatie a capitalurilor. Restrictiile geografice
propuse sunt justificate prin obiective de interes public general, precum protectia
consumatorilor, combaterea criminalitatii, dezvoltarea ordonati a teritoriului §i protectia sociald
a cetdtenilor vulnerabili din punct de vedere economic impotriva expunerii la riscuri financiare

disproportionate fata de capacitatea lor economici.

Reglementarea respectd  principiile  dreptului  Uniunii . Europene  privind
proportionalitatea §i necesitatea masurilor restrictive, fiind similara cu reglementéri adoptate cu
succes In alte state membre. Reforma se aliniaza la bunele practici europene in domeniul

reglementarii jocurilor de noroc i contribuie la armonizarea legislatiei nationale cu standardele

curopene.

Noua configuratie nu afecteazad principiul pietei unice europene si nu creeazd bariere
nejustificate pentru operatorii economici din alte state membre, mentindnd accesul egal la piata

roméani pentru tofi operatorii autorizati.
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Jurisprudenta relevanti

Reglementarea propusi este compatibila cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii
Europene in domeniul jocurilor de noroc, care recunoaste dreptul statelor membre de a adopta
masuri restrictive justificate prin obiective de interes public general. Practica judiciard
europeand valideaza restrictiile geografice cind acestea servesc obiective legitime de protectie

a consumatorilor 5i de dezvoltare ordonati a teritoriului.

Jurisprudenta nationald relevantd nu contine elemente care s3 afecteze implementarea
reformei propuse, configuratia propusi respectdnd principiile constitutionale privind libera

initiativd economici si dezvoltarea echilibrati a teritoriului national.
V. CONSULTARILE DERULATE SI ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Consultirile efectuate

Elaborarea reformei s-a bazat pe consultdri cu reprezentantii industriei turistice si ai
operatorilor de jocuri de noroc, care au evidentiat necesitatea unei coreldri mai strinse intre
aceste sectoare economice. Consultdrile au inclus si experti in dezvoltare teritoriald si

reprezentanti ai administragiilor locale din statiunile turistice de interes national.

Feedback-ul primit in cadrul consultdrilor a confirmat oportunitatea concentrarii
geografice a jocurilor de noroc si a evidentiat potentialul economic al acestei méasuri pentru

dezvoltarea turismului roménesc.

Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea reformei se va realiza prin
campanii de comunicare dedicate, care vor viza in special operatorii economici din sectorul

turistic si reprezentantii administratiilor locale din statiunile turistice. Strategia de comunicare
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va evidenta beneficiile economice si sociale ale reformei si va facilita procesul de adaptare la

noile reglementéri.

Campanile de informare vor utiliza mijloacele moderne de comunicare si vor viza atit
publicul specializat, cat si opinia publicd generald, pentru a asigura intelegerea si acceptarea

mésurilor propuse.
VI MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificérile institutionale si functionale

Implementarea reformei va necesita adaptari minime la nivelul institutiilor responsabile
cu reglementarea si controlul jocurilor de noroc, constind in principal in actualizarea
procedurilor de autorizare pentru a include verificarea respectérii restrictiilor geografice. Oficiul

National pentru Jocuri de Noroc va trebui si isi adapteze sistemele de monitorizare §i control la

noua configuratie geografica.

Modificarile funcfionale vor include actualizarea bazelor de date cu informatii despre
statiunile turistice de interes national si implementarea unor proceduri simplificate pentru

verificarea eligibilitatii geografice a solicitantilor de autorizatii.

Calendarul de implementare

Implementarea reformei se va realiza gradual, cu respectarea drepturilor operatorilor
existenti care beneficiazi de o perioadd de tranzitie pina la expirarea autorizafitlor curente.
Noile autorizatii se vor elibera exclusiv in conformitate cu restrictiile geografice stabilite,

asigurind o tranzitie ordonata catre noua configuratie.

Procesul de implementare va fi monitorizat si evaluat permanent pentru a asigura
atingerea obiectivelor propuse si pentru a identifica eventualele ajustéri necesare In aplicarea

practic a noilor reglementari.
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Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oportunitatea concentrdrii
geografice a anumitor categorii de jocuri de noroc in statiunile turistice de interes national,
demonstrdnd cd solufiile propuse sunt necesare pentru dezvoltarea integratd a turismului
romdnesc, pentru maximizarea beneficiilor economice si sociale generate de industria jocurilor
de noroc §i pentru protectia cetdtenilor cu resurse financiare limitate impotriva expunerii la
riscuri economice disproportionate, in conforniitate cu principiile constitufionale §i cu cerinfele

de dezvoltare dirabild §i protectie sociald a Romdniei contemporane.

Initiator,

George Cezar PETRE senator A.12.Bz
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea i completarea Ordonantei de urgenti 77/2009 privind organizarea si

exploatarea jocurilor de noroc

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Arxt. L Ordonanta de urgenta 77/2009 privind organizarea §i exploatarea jocurilor de noroc,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 439 din 26 junie 2009, aprobati prin
Legea 246/2010, publicata in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 854 din 21 decembrie

2010, cu modificérile si completirile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:
1. Dupa articolul 10 alineatul (2) se introduce un nou alineat, (2!), cu urmétorul cuprins:

(2%} Jocurile de noroc previzute la alin. (2) lit. ¢)-e) se vor putea organiza numai in statiunile
turistice de interes national, astfel cum sunt prevdzute in anexa nr. 5 la Hotdrdrea Guvernului

nr. 852/2008, cu modificdrile si completdrile ulterioare, precum si pe nave de agrement.”

2. Articolul 15 alineatul (2) lit. b) se modifici si se completeazi §i va avea urmétorul

cuprins:

»B)  Spatiul propus este inregistrat la oficiul registrului comertului de catre organizatorul in
cauzd conform prevederilor legale in vigoare pentru desfdsurarea activitatilor comerciale in
cadrul imobilelor, indeplineste, dupé caz, cerinfele prevéizute la art. 10 alin. (2'), precum si cele

din normele de aplicare a prezentei ordonante de urgenid;”
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Art. I1. Autorizatiile de exploatare a jocurilor de noroc i5i mentin valabilitatea pani la expirare

ca urmare a intrdrii In vigoare a prezentei legi.

Aceastii Iege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 alin. (2), dupi caz, din Constitutia Roméiniej, republicata.

Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,
Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




