EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii
concurentei nr. 21/1996, cu modificarile si completdrile ultericare, in sensul
instituirii limitdrii comercializdrii de ctre supermagazine si hipermagazine a marcii

proprii.

I. Context si necesitate

Piata comertului cu amanuntul din Roménia, In special in sectorul alimentar,
este caracterizatd de o concentrare accentuatd, dominata de un numar restrans de
operatori economici de talie internationald. Acesti operatori detin o pozitie
dominantd in anumite regiuni si categorii de produse, fapt ce le permite sa
influenteze in mod semnificativ structura ofertei de pe piata.

Unul dintre instrumentele principale utilizate de acegti retaileri este
promovarea masivd a produselor sub marcé proprie. Aceastd strategie, desi
genereaza beneficii imediate pentru consumatori prin prefuri reduse, are efecte
negative asupra ecosistemului concurential, a producdtorilor autohtoni si a
diversitatii produselor disponibile pe piata.

Potrivit rapoartelor publice ale Consiliului Concurentei si Autoritatii
Nationale pentru Protectia Consumatorilor (ANPC), precum si numeroaselor
sesizdri ale asociatiilor de producdtori romani, se constatd o serie de
disfunctionalitdti grave in functionarea pietei, intre care:

v' Dezechilibru semnificativ in relatiile comerciale dintre marii retailert si
furnizori, in special cei mici si mijlocii;
v Dependenta economica criticd a furnizorilor fatd de un numar redus de clienti

(retaileri);

¥ Practici comerciale neloiale, cum ar fi impunerea de preturi sub costul de
productie pentru produsele sub marcd proprie;
v Reducerea diversitstil ofertel si diminuarea vizibilitatii produselor romanesti

in spatiile de vanzare;
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Inducerea in eroare a consumatorilor prin etichetarea incorecta a originii

produselor sub marca proprie.
Aceste fenomene afecteazd functionarea corectd a mecanismelor

concurentiale, descurajeazd inovatia si pun in pericol rezilienfa economicd a

productorilor locali, mai ales in contexte de crizé economicd sau geopolitica.

II. Schimbari preconizate

Propunerea legislativd urmadreste instituirea unei masuri concrete pentru

restabilirea echilibrului pe piata de retail, prin:

1.

Limitarea cotei de vanzéri realizate prin produse sub marca proprie la
maximum 20% din totalul vanzirilor pe fiecare grupa de produse in
hipermagazine si supermarketuii;

Introducerea obligatiei comerciantilor de a raporta anual cdtre Consiliul
Concurentei structura vanzdrilor pe grupe de produse, in scopul
monitorizarii respect#rii limitei prevdzute;

Stabilirea de sanctiuni contraventionale proportionale cu cifra de afaceri,
pentru nerespectarea dispozitiilor legale si pentru furnizarea de informatii
false sau incomplete;

Precizarea faptului c3 limitarea cotei de vanz#ri prin produse sub marca
proprie nu constituie operatiune de concentrare economica, cu
exceptia cazurilor in care este realizatd in cadrul unor alte operatiuni ce se

supun legislatiei specifice;
III. Impactul saocio-economic al reglementarii

M3sura propusd este de naturd sa genereze efecte pozitive directe asupra:
Concurentei loiale intre furnizori, prin limitarea pozitiei privilegiate a

marcilor proprii In spatiile de vanzare;
Producitorifor locali, care vor beneficia de un acces mal echitabil la raft

si de conditii comerciale mai corecte;
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v Consumatorilor, prin pdstrarea diversitatii produselor, accesul la marci
independente si informatii corecte privind originea produselor;
v Securitatii alimentare, prin consolidarea lanturilor de productie si

distributie autohtone.

Implementarea acestei masuri va reduce riscul de abuz de pozitie dominanta
si va contribui la o mai buna echilibrare a puterii de negociere intre comercianti si

furnizori, stimuland totodatd dezvoltarea productiei interne.
IV. Impactul asupra cadrului legislativ existent

Prezenta propunere legislativa completeaza si intdreste aplicarea Legii
concurentei nr. 21/1996, far3d a contraveni altor acte normative in vigoare.
Actul normativ propus se aliniaza cu principiile si obiectivele stabilite prin:

« Directiva (UE) 2019/1 privind oferirea de mijloace autoritétilor de
concurentd din statele membre astfel incdt sa fie mai eficace in aplicarea
legii si privind garantarea functionarii corespunzatoare a pietei interne;

« Bunele practici ale unor state membre UE {Germania, Franta, Italia), care
au adoptat masuri similare pentru protejarea producdtorilor si mentinerea
unel oferte comerciale diversificate.

V. Alte informatii relevante

Adoptarea reglementarii nu implicad cheltuieli bugetare suplimentare si nu
are impact negativ asupra mediului.

Aplicarea prevederilor va fi monitorizatd de Consiliul Cencurentei, in
colaborare cu ANPC si alte institutii competente, in baza rapoartelor anuale
transmise de comercianti si a controalelor efectuate.

In concluzie, reglementarea propusi este necesars si oportund, rispunzand
unei situatii concrete de dezechilibru economic si concurential, contribuind la
consolidarea unui mediu de afaceri echitabil si la protejarea intereselor

producatorilor locali si ale consumatorilor,
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Astfel, ludnd In considerare argumentele prezentate, va solicitdm respectuos

sprijinul in vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Senator AUR: Daniela Stefanescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Art. I - Legea concurentei nr. 21/1996, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 153 din 29 februarie 2016, cu modificarile si completarile ulterioare, se

modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa articolul 2! se introduce un nou articol, art. 22, cu urmitorul cuprins:
#Art. 22 Definitii specifice

In sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmatoarele semnificatii:




a) Marcé proprie — produs comercializat sub un brand detinut, controlat sau licentiat
exclusiv de comerciantul care il pune in vanzare, inclusiv produsele realizate de terti

conform specificatiilor acestuia;

b) Grupd de produse — categorie de produse similare sau substituibile, stabilitd prin
norme metodologice;

¢) Volum de vénz3ri — cantitatea sau valoarea totald a produselor comercializate pe
grupe de produse intr-o perioadd determinata;

d) Supermagazin, astfel cum este definit la art. 4, lit. r) din Ordonanfa nr. 99/2000
privind comercializarea produselor si serviciilor de piata;

e) Hipermagazin, astfel cum este definit la art. 4, lit. s) din Ordonanta nr. 99/2000

X 7

privind comercializarea produselor si serviciilor de piata.

2. Dupa articolul 5 se introduce un nou articol, art. 51, cu urmatorul cuprins:
LArt. 51 Limitarea comercializérii produselor sub marca proprie

(1) Comerciantii care opereazi hipermagazine sau supermagazine limiteazd
comercializarea produselor sub marca proprie la cel mult 20% din volumul total al

vénzdarilor.
(2) Ponderea prevazuts la alin. (1) se calculeazd anual, pe baza datelor contabile.

(3) Comerciantii transmit Consiliului Concurentei, pdnd la data de 31 martie a fiecarui

an, un raport anual privind structura vénzarilor pe grupe de produse.

(4) Consiliul Concurentei are dreptul 53 solicite comerciantilor verificari suplimentare

si documente justificative necesare aplicarii prevederilor prezentei legi.”

3. La articolul 10, dupa litera d) se introduce o noua literd, lit. e) cu urmatorul
cuprins:

» €) Limitarea cotei mércilor proprii conform articolului 51 nu constituie, in sine, o
operatiune de concentrare economicd, cu exceptia situatiilor in care aceasta se

realizeazd concomitent cu alte operafiuni de concentrare.”

4. La articolul 55, alineatul (1), dupi litera e) se introduce o noua litera, lit.

f), cu urmatorul cuprins:
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.f) depasirea cotei maxime previazute la articolul 51, nerespectarea obligatiei de

raportare sau furnizarea de informatii false.”

5. La articolul 60, alineatul (3) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

-Art. 60

(3) Sanctiunile pentru contraventiile prevazute la art. 53 alin. (1) lit. a)-c), art. 54,
542, 543 sj art. 55 alin. (1) lit. d), e) si f), precum si amenzile cominatorii prevazute la
art. 59 se aplici de catre comisiile Consiliului Concurentei, prin aceeasi decizie prin

care se constatd savarsirea contraventiei sau incidenta art. 59 alin. (1).”

Art. II - Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicérii in Monitorul

Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniel, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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