EXPUNERE DE MOTIVE

referitoare la propunerea legislativi privind dezvoltarea turismului
balnear romanesc ca domeniu strategic prioritar al economiei
nationale

Turismul balnear reprezintd un sector cu potential semnificativ de
dezvoltare economicd, sociald si medicald, fiind un factor esential in
cregterea competitivitatii economice a Roméniei pe plan international.
Romdnia dispune de aproximativ o treime din resursele europene de ape
minerale, nimoluri terapeutice si gaze mofetice, ceea ce conferd un
avantaj competitiv unic in domeniul turismului de sinatate (sursa: The
Travel & Tourism Competitiveness Report 2009 © 2009 World Economic
Forum).

Prin dezvoltarea turismului balnear roménesc ca domeniu
strategic prioritar al economiei nationale, Roménia va putea valorifica
mai eficient potentialul siu natural, atrigind investitii, consoliddnd
dezvoltarea economicd locald si nationald §i imbunititind starea de
s#ndtate a populatiei. in acest context, adoptarea acestei legi este necesara
pentru crearea unui cadru legislativ care s sprijine acest sector prin
politici de finantare, facilitati fiscale si strategii de dezvoltare durabila.

Estim#m ci efortul preconizat va fi acoperit si depdsit de efectele
favorabile preconizate:

-in mod direct, asupra:

. populatiei prin imbundtatirea permanent3 a stérii de sdndtate, prin
asistentd medicald de recuperare §i balnear

. prestatorilor din domeniu si asupra rezultatelor economice

fnregistrate, prin suplimentarea veniturilor inregistrate din aceasta
sursad

-in mod indirect, printr-o diversitate de efecte sociale si economice la
nivel national, regional i local:

. valorificarea suplimentard a resurselor nationale, respectiv a
potentialului terapeutic natural, prin extinderea infrastructurii

specifice Intr-un mod sustenabil

. Suplimentarea contributiilor la bugetele de stat si locale a ramurilor
participante direct sau indirect, prin spor al valorii adaugate, al
ocupdrii forfei de munc3, al veniturilor, taxelor, inclusiv redevente, si




impozitelor, prin generarea de venituri suplimentare, rezultat al
cresterii economice din industria turismului balnear

« Reducerea presinnii asupra sistemuiui medical la nivel national

« Diminuarea efortului bugetar din domenint Asiguririlor Sociale de
Stat, prin generarea unor noi locuri de muncd, reducerea somajului si
cresterea nivelului de trai, dar i din refacerea capacitétii de munca a
beneficiarilor si posibilitatea de reintegrare a acestora n campul
muncii

. Constantd si predictibilitate sporitd a activititii de turism balnear si
reducere a numirul angajagilor cu timp partial de lucru sau a celor cu
perioadd determinati de lucru determinate de extinderea utilizirii
factorilor curativi pe tot parcursul anului, care fac din turismul
balnear una dinfre cele mai constante forme de turism - turismul
“celor 4 anotimpuri”, cu o sezonalitate mult mai redusa

. Atenuare a dezechilibrelor regionale, cresterea prosperitatii zonelor si
in special a celor defavorizate In baza extinderii activitifilor

economice specifice §i conexe

« Diversificarea gamei de proceduri de curd, cresterea facilitatilor
specifice tratamentului recuperator §i de preventie prin implementarea
unor programe investifionale complexe, o axd de finantare dedicatd
operatorilor din stafiunile balneare care sd ajute la dezvoltareca
acestora, investitii adecvate, echipamente moderne, studii de cercetare
si inovare gtiintific# a factorilor naturali de curd

. Cresterea notorietatii domeniufui. a interesnlui pentrn fratamentele
balneare. mai ales pe plan international. dar si national, in vederea
cresterii numarului de turisti roméni care aleg destinafii interne si a
numdrulni de turisti stréini sositi in Roménia si implicit a venitarilor
din turism - o oportunitate deosebitd de crestere a exporturilor.

Turismul balnear este un sector de consecinfd care fsi
fundamenteaz3 finalitatea pe un complex de servicii furistice si curative
deopotrivi, dar gi de servicii aflate In structurd, coordonate cu alte
domenii ale economiei nafionale (transport, agrement, resurse umane,
educatie §i cercetare etc.). In acest context, este necesard implicarea
sinergicd a tuturor autoritdfilor nationale de specialitate, infre care
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
impreund cu Ministern! Sanatafii, respectiv. Ministerul Educatiei si
Cercetarii, alaturi de institufiile dedicate din subordine. Termenii generali




si obiectivele strategice comune de urmdrit in aceastd colaborare
interinstitutionald sunt stabilite prin prezentul proiect normativ, menit sa
contribuie la dezvoltarea durabild a turismului balnear din Roménia.

Importanfa dezvoltirii turismului balnear este subliniati in
cadrnl documentelor strategice pentrn dezvoltarea turismului
national, precum Master-Planul pentru Dezvoltarea Turismului National
2007-2026, a Strategiei pentru dezvoltarea turismului balnear elaborati in
anul 2010 si actualizatd in anul 2015 si a Studiului pentru realizarea
brandului turistic al Roméniei, elaborat in anul 2010. In domeniul
dezvoltarii turismului balnear promovat prin prezentul proiect de act
normativ 1 sunt incidente dispozitiile Directivei 2011/24/UE a
Parlamentului European si a Conpsiliului din 9 martie 2011 privind
aplicarea  drepturilor pacientilor in cadrul asistentei medicale
transfrontaliere.

in acest context, prezentul act normativ sustine implementarea de
misuri esenfiale cu scopul de a asigura dezvoltarea durabild si
consolidarea turismului balnear roménesc ca domeniu strategic prioritar
al economiei nationale.

Initiatori :

Deputat, Angustin-Florin Hagiu
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE
privind dezvoltarea turismului balnear rominesc ca domenin
strategic prioritar al economiei nationale

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege:

Art. 1- Obiectul legii

Prezenta lege are ca obiectiv dezvoltarea turismului balnear
roméinesc ca domeniu strategic prioritar al economiei nationale prin
stabilirea unui cadru de evolutie sustenabild si implementarea unor masuri
de sprijin pentru modernizarea §i extinderea Infrastructurii turistice
balneare.

Art. 2- Definitii

In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au
urmétoarele semnificatii:

(1) Turismul balnear cuprinde ansamblul factorilor naturali de curd
precum: ape terapeutice, ndmoluri terapeutice, gaze terapeutice, saline,
dar fard a se limita la acestia, valorificati in statiunile balneare, climatice
sau balneoclimatice si utilizati in scopul mentinerii gi Imbunétatirii stérii




de sindtate a populatiei, refacerea capacitifii de munci si prevenirea unor
afectiunt. Turismul balnear este un sector major al industriei ospitalitatii,
deoarece include In mod particular, pe ldngi serviciile turistice clasice, si
componenta principald de interes public, aceea de preventie, tratament si
recuperare medicald a populatiei. Aceasta se realizeazi prin valorificarea
potentialului natural permanent, de mare varietate si complexitate specific
Roméniei, respectiv a factorilor naturali de curd existenti, recunoscuti
pentru valoarea terapeuticd incontestabila.

(2) Statiunile balneare, climatice si balneoclimatice din Romania sunt
definite conform Ordonantei nr. 109/2000 privind statiunile balneare,
climatice si balneoclimatice §i asistenta medicald balneard §i de
recuperare, aprobatd prin Legea nr. 343/2002, cu modificérile si
completérile ulterioare.

(3) Prin factori naturali de cur se Intelege ansamblul elementelor fizice-
chimice/climatice terapeutice, sanogene naturale, definite conform
Ordonantei nr. 109/2000 privind statiunile balneare, climatice i
balneoclimatice si asistenta medicald balneard si de recuperare, aprobata
prin Legea nr. 343/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, Sunt
considerati factori naturali: apele minerale terapeutice, lacurile si
namolurile terapeutice, gazele terapeutice, ansamblul elementelor fizico-
chimice/climatice ale litoralului marin si factorii sanogeni ai principalelor
tipuri de bioclim3 a Roméniei, inclusiv de la nivelul grogelor si salinelor.

Art, 3 — Obiectivele strategice

(1) Crearea unui cadru legislativ si financiar favorabil dezvoltarii
sectorului turismului de sdndtate se realizeaza prin:

a) elaborarea si actualizarea actelor normative de citre Ministerul
Economiei, Antreprenoriatului si Turismului, in colaborare cu Ministerul
Sanatatii si Ministerul Finantelor;




b) instituirea de scheme de ajutor de stat, facilitéti fiscale si mecanisme
de sprijin pentru investitii, gestionate de Ministerul Finantelor si Agentia
Nationald de Administrare Fiscali;

c) asigurarea de surse de finanfare prin programe nationale si fonduri
europene, coordonate de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene.

(2) Sprijinirea cercetérii si inovérii in turismul de sinétate se realizeazi
prin;

a) promovarea proiectelor de cercetare derulate de Institutul National de
Recuperare, Medicind Fizicd si Balneoclimatologie, institufii de
Invatdmant superior si institute de profil;

b) finanfarea cercetérii prin Ministerul Cercetérii, Inovirii si Digitalizarii,
in colaborare cu Academia Romén3;

c) dezvoltarea de parteneriate public-privat pentru inovare §i transfer
tehnologic in domeniul balnear.

(3) Sustinerea investitiillor in infrastructura balneard si modernizarea
stafiunilor se realizeazi prin:

a) coordonarea programelor de investitii de citre Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului §i Turismului, impreund cu Ministerul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei si autoritatile publice locale;

b) accesarea fondurilor europene prin Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene;

c) implementarea unor programe de reabilitare a infrastructurii de
sinatate, transport si utilitati, cu implicarea Ministerului Transporturilor
si Infrastructurii §i a autoritétilor locale.

(4) Diversificarea ofertei si cresterea calititii serviciilor turistice si conexe
din statiunile balneare se realizeazi prin:

a) stabilirea standardelor de calitate si sigurantd a serviciilor de citre
Colegiul Medicilor din Roménia si Ministerul San#tatii;




b) dezvoltarea de programe de formare profesionald prin Ministerul
Muncii si Solidaritatii Sociale i Ministerul Educatiei;

¢) implementarea unor mecanisme de certificare si evaluare periodici a
serviciilor de catre organizatiile pentru managementul destinatiilor si
organisme de acreditare recunoscute.

(5) Promovarea statiunilor balneare, climaterice si balneoclimaterice ale
Roméniei pe plan intern si international se realizeazi prin:

a) campanii de promovare derulate de Ministerul Economiei,
Antreprenoriatului si Turismului, prin intermediul oficiilor de promovare
turisticd externe;

b) colaborarea cu Ministerul Afacerilor Externe pentru integrarea
turismului balnear in diplomatia economici si culturali;

¢) parteneriate cu organizatii internationale de profil, inclusiv Organizafia
Mondiald a Turismului;

d) promovarea pachetelor turistice integrate prin agentiile de turism
licentiate si organizatiile pentru managementul destinatiilor.

Art. 4- Misuri de sprijin

Masurile de sprijin necesare pentru indeplinirea principalelor
obiective strategice cuprind, fard a se limita la acestea, urmétoarele:

(1) Instituirea unui fond special de finantare pentru modernizarea $i

dezvoltarea infrastructurii turistice balneare.
(2) Crearea unor centre de excelentd In turismul balnear pentru

cercetare si inovare in domeniul terapiilor balneare.

(3) Stimularea parteneriatului public-privat pentru atragerea de

investitii in sectorul balnear.
(4) Acordarea de facilitii fiscale pentru investitiile in turismul

P

balpear, precum si facilititi In ceea ce priveste angajafii calificati din
domeniu.




(5) Dezvoltarea unui program national de promovare a turismului
balnear, in colaborare cu autoritétile locale si mediul privat.

Art, §- Responsabilitatea institutionala

(1) Se aprobd Anexa nr. 1 privind responsabilititile institutionale si
instrumentele de implementare a obiectivelor strategice In domeniul
turismului de sénétate.

(2) Anexa nr. 1 face parte integranti din prezenta lege.

Art. 6 - Dispozitii finale

(1) Guvernul Roméniei va elabora, in termen de 6 luni de la adoptarea
prezentei legi, normele metodologice de aplicare.

(2) Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(3) Institutiile responsabile previzute In Anexa nr. 1 au obligatia de a
elabora si transmite Ministerului Economiei, Antreprenoriatului si
Turismului, péna la data de 31 martie a fiecdrui an, un raport privind
stadiul implementirii obiectivelor strategice, urménd ca Ministerul s
prezinte anual Guvernului si Parlamentului un raport consolidat.

(4) In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Economiei, Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului,
impreund cu Ministerul S#natdtii, respectiv Ministerul Educatiei si
Cercetérii, va intocmi un plan de actiune pentru implementarea mésurilor
previzute de lege, incluzind identificarea surselor de finantare si mésuri
concrete de sprijin pentru statiunile balneare.

Presedintele Presedintele

Camerei Deputatilor Senatului
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Anexanr. 1
Nr. Obiectiv Institu;ii- Imstitutii .Instrumente de
crt. strategic responsabile |partenere/ implementare si
principale sprijin reglementari
-~ Legea turismului
(actualizatd); — Codul
fiscal (facilitdfi fiscale
pentru turismul balnear);
Crearea unui — OUG nr. 772014
cadru legislativ si MIPE, p'rwmd procedurile de
| |financiar favorabil|MEAT, MS, M |"VAF,  |ajutor de stat; — Legea
dezvoltirii autorititi  |finantelor publice nr.
sectorului locale 500/2002; — Programe
operationale 2021-2027
(POIM, PNRR, Program
Regional); — HG-uri
pentru aprobarea
schemelor de finantare
si normelor
metodologice
— Legea cercetarii st
inovirii nr. 324/2003; —
Strategia Nationald CDI
2022-2027; — PNCDI
ce s . IV (Programul National
fg 2‘:: g;;?ai ;T/I;g;;a{r;s;:mtul Academia |de Cercetare-Dezvoltare
cercetarti 3 ’ Roménd, |si Inovare); - OUG unr.
2 |inovirii in Recuperare, A s
turismul de Medicina Fizica si universitati, |37/2002 p nvmd -
sinitate Balneoclimatologie MEAT, M cercetarea stiinfifica; -

Programe Horizon
Europe; — Parteneriate
public~privat
reglementate prin Legea

nr. 233/2016 privind




Nr.
crt.

Obiectiv
strategic

Institutii
responsabile
principale

Institutii
partenere /
sprijin

Instrumente de
implementare si
reglementairi

parteneriatul public-
privat

Sustinerea
investitiilor in
infrastructura
balneara si
modernizarea
statiunilor

MEAT, MDLPA,
autorititi publice
locale

MIPE,
MTI, MF

— Legea dezvoltarii
regionale nr. 315/2004;
— Legea nr. 350/2001
privind amenajarea
teritoriului si
urbanismul; — Codul

administrativ (OUG nr.
57/2019); — Programul
National de Investitii
~Anghel Saligny” (HG
nr. 907/2021); — Fonduri
europene structurale si
de investitii (FEDR,
FSE+, PNRR, Interreg);
— Norme tehnice
aprobate prin ordine
ministeriale (MTI,
MDLPA) pentru
infrastructura de

transport si utilititi

Diversificarea
ofertei si cresterea
calitatii serviciilor

turistice si conexe

MEAT, ANPC, MS

MMSS,
ME,
Colegiul
Medicilor,
HOMD-uri

— Legea turismului (in
pregatire/actualizare); —
OG nr. 58/1998 privind
organizarea si

desfisurarea activitatii
de turism; — Legea
educatiei nr. 172011
(formarea profesionald);
— Legea nr. 200/2004
privind recunoasterea
calificérilor

profesionale; —




Nr.
crt.

Obiectiv
strategic

Institutii
responsabile
principale

Institutii
partenere /
sprijin

Instrumente de
implementare si
reglementiri

Standardele de
acreditare medicali
(Ordin MS privind

acreditarea unitatilor
sanitare); — Normele
ANPC privind protectia
consumatorilor; —
Regulamente UE
privind siguranta si
calitatea serviciilor

Promovarea
statiunilor
balneare,
climaterice si
balneoclimaterice
Ipe plan intern si
international

MEAT

MAFE,
OMD-uri,
agentii de
turism,
UNWTO

— Legea turismului; —
Strategia de promovare
a Roméniei ca destinatie
turisticd (HG adoptata
periodic); — OUG nr.
64/2009 privind
organizarea activitdtii de
promovare turisticd
externd; — Legea nr.
62/2011 privind
parteneriatele cu
organizatii profesionale;
- Acorduri si protocoale
de colaborare cu
organizatii
internationale
(UNWTO, Spa
Association Europe
etc.); — Programe
nationale de promovare
(Standuri Romania la
targuri internationale,
campanii media,

ibranding national)




