EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului actului normativ

Constatarea din oficiu a prescripfiei si protectia debitorilor impotriva
executdrilor abuzive

Executarea silitd este un mecanism legitim Intr-un stat de drept, dar in Romania actual
produce abuzuri grave. Desi Codut civil si Codul de procedura civila stabilesc termene
clare de prescriptie {3 ani pentru creante de drept privat, 10 ani pentru hotéarari
judecatoresti, 5 ani pentru creante fiscale), in practica datorii de 10-15 ani continud sa

fie executate.

Problemele majore identificate sunt:

- Instantele nu verifica prescriptia din oficiu;

- Debitorul are doar 15 zile sa conteste executarea, termen nerealist pentru cetatenii
simpli;

- Comunicarea actelor este fictiva, prin depuneri la posté sau afiséri, fard dovada realéd
a tuarii la cunostinta;

- Recuperatorii cumpara creante prescrise si pornesc executari abuzive;

- Notificarile simple sunt folosite abuziv ca ,intreruperi” ale prescriptiel.

Obiectivele proiectului

Prezenta lege se aplica executarilor silite impotriva persoanelor fizice si nu afecteaza
procedurile fiscale sau comerciale aplicabile persoanetor juridice.

1. Instanta si executorul vor verifica din oficiu prescriptia.

2. Prescriptia devine nulitate absoluta, invocabild oricand.

3. Comunicarea actelor devine efectiva: confirmare de primire, refuz consemnat de
posta, doud incercéari, apoi afisare.

4, Prescriptia se intrerupe doar prin recunoasterea scrisa a datoriei sau prin acte
judiciare reale. Notificdrile unilaterale nu mai intrerup termenul.

5. Creantele prescrise nu mai pot fi executate dupa cesiune.

6. Executérile in curs beneficiazé procedural de invocarea prescriptiei, chiar daca
termenul de 15 zile a expirat.

7. Legea se completeaza cu Codul civil si introduce posibilitatea de comunicare

electronicd certificata.




Clarificari

- Retroactivitate: Legea nu modifica termenele de prescriptie existente gi nu produce
efecte retroactive. Aplicarea in executérile aflate deja pe rol este o norma proceduraia,
admisé de jurisprudenta Curtii Constitutionale, care nu afecteaza fondul raporturilor .
juridice nascute anterior.

- Aplicarea prevederilor art. 6 asupra procedurilor de executare in curs are caracter
exclusiv procedural si nu produce efecte retroactive asupra raporturilor juridice nascute
anterior. Scopul este asigurarea securitatii raporturitor juridice si aplicarea unitara a
termenelor de prescriptie prevézute de lege, Tn acord cu jurisprudenta Curti
Constitutionale (Deciziile nr. 67/2015, nr. 297/2018, nr. 711/2020).

- Comunicarea actelor: Reglementarea comunicarii efective a actelor (confirmare, refuz
consemnat, doud Tncercéri, apoi afisare) nu ingreuneaza procedura, ci asigura
echilibrul intre celeritatea executarii si dreptul debitorului la apéarare, conform
standardetlor europene.

- Intreruperea prescriptiei: Transmiterea de notificari unilaterate nu poate intrerupe
prescriptia, intrucat nu constituie acte judiciare. Reglementarea propusa este in acord
cu practica europeand (Franta, Germania), unde doar recunoasterea expresé a datoriei
sau actele judiciare reale intrerup termenul.

- Cesiunea de creante: Se interzice doar executarea silité a creantelor prescrise, nu si
tranzactionarea lor ca drepturi contractuale. Astfel, Libertatea contractualad nu este
restransa, oi doar adusd n acord cu efectele prescriptief extinctive prevazute deja de

Codul civil.

- Creanteie bugetare: Proiectul nu modifics termenele de prescriptie fiscala {5 ani,
respectiv 10 ani), ci doar intdreste aplicarea tor prin verificarea din oficiu, consolidénd
securitatea juridica si respectarea legislatiei fiscale in vigoare.

- Instantele de judecata: Verificarea prescriptiei din oficiu nu incarcé instantele, cile
degreveaza: verificarea se face simplu, pe baza datei titlului, fiind mult mai pufin
consumatoare de timp decét solutionarea contestatiilor la executare.




ROMANIA

Constitutionalitate si practici europene

- Constitutia {art. 1 alin. 5, art. 21, art. 44) si CEDO (art. 6, Protocolul 1 art. 1) impun

securitatea juridica si echilibrulintre creditori si debitori.

- CCR a recunoscut constant ca termenele de prescriptie sunt garantii ale stabilitatii
“juridice si c& normele procedurale pot fi aplicate imediat si asupra procesetor in curs.

- Franta (2 ani), Germania (3 ani), Marea Britanie (6 ani), Spania (mecanismul ,dacion

en pago”) au reglementéri similare sau mai stricte.

Concluzie

Aceasté lege nu sterge datorii, ci doar opreste executarile abuzive pentru creante
prescrise. Este 0 mésura sociald, europeana si constitutionald, care protejeaza
cetadtenii, Tntareste justitia si aliniazéd Roméania la standardele europene.

Adoptarea rapida a acestei legi va pune capat practicilor abuzive care afecteaza
cetatenii si va reduce volumul litigiilor inutile din instante, contribuind (a degrevarea

sistemului judiciar.

Initiator:

Deputat Lucian-Nicolhe ANDRUSCA




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

Constatarea din oficiu a prescriptiei si protectia debitorilor impotriva
executdrilor abuzive

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd executarilor silite impotriva persoanelor fizice.
(2) Prevederile legil nu se aplica creantelor bugetare sau executirilor comerciale impotriva

persoanelor juridice.
(3) Scopul legii este protectia persoanelor fizice si Intdrirea securititii raporturilor juridice.

Art. 2 — Verificarea din oficiu a prescriptiei

Instanta de executare si executorul judecitorese sunt obligati sd verifice din oficiu prescriptia,
care opercazd ca nulitate absoluti si poate f constatatd oricand.




Art. 3 - Termenele de prescriptie

(1) Se mentin termenele existente:

~ 3 ani pentru creantele civile,

- 5 ani pentru creantele fiscale,

— 10 ani pentru titlurile executorii rezultate din hotérari judecétoresti.

(2) Executarea siliti nu poate fi pornitd sau continuati dupa implinirea termenului de
prescriptie, cu exceptia cazului in care prescriptia a fost Intreruptd anterior prin acte judiciare
conforme legii.

Art. 4 — Intreruperea prescriptiei

(1) Prescriptia se Intrerupe numai prin:
a) recunoagterea expresa §i scrisa a datoriei de cétre debitor;
b) acte judiciare prin care creditorul solicitd executarea silitd sau recunoagterea creantei.

(2) Notificirile, somatiile sau alte acte unilaterale nu intrerup termenul de prescriptie.

Art, 5 — Executarea creantelor cesionate

(1) Creantele a ciror drept de a fi executate este prescris nu mai pot fi executate silit,
indiferent de cesiuni succesive,
(2) Cesiunea nu duce la repunerea in termen a dreptului de a cere executarea silitd.

Art. 6 - Executirile in curs

In toate procedurile de executare silitd aflate in curs la data intrérii In vigoare a prezentei legi,
instanta de executare va verifica din oficiu prescriptia, indiferent de termenul de 15 zile
prevazut pentru contestatie.

Art. 7— Comunicarea actelor de executare

(1) Actele de executare se comunica debitorului prin scrisoare recomandati cu confirmare de
primire; in caz de refuz, posta consemneazi refuzul; dupd doud incercari nereugite,
comunicarea se considerd realizatd prin afisare la sediul executorului si pe portalul instantei.

(2) Comunicarea poate fi realizatd si prin mijloace electronice certificate, cu consimtdmantul
prealabil al debitorului, exprimat In scris sau printr-un act electronic cu semnéturd calificati,
inainte sau cel tarziu la momentul primei comunicéri.




Art. 8 — Coreliri cu alte acte normative

(1) In Codul de proceduri civil, articolul 706 se completeazi cu obligatia verificarii din
oficiu a prescripliei.

{2) In Codul de proceduri fiscala, articolul 215 se completeazd cu obligatia verificirii din
oficiu a prescriptiei.

{3) Orice dispozitii contrare se abroga.

Art. 8! — Modificarea Codului civil
(1) La articolul 2517 din Codul civil, litera b) se modifica si va avea urmdtorul cuprins:

> ,.b) prin introducerea unei cereri de chemare In judecata sau prin orice alt act procedural
prin care creditorul soliciti pe cale judiciard realizarea creantei ori executarea silita,”

(2) Se abrogi mentiunile referitoare la notificri, somatii sau alte acte unilaterale ca mijloc de
intrerupere a prescriptied.

{3) Dupi articolul 2517 se introduce un nou alineat, alin. (3), cu urmdtorul cuprins:

>, Prescriptia extinctivd opereazd din oficiu, iar instanta sau organul de executare siliti este
obligat si o verifice si sd o aplice, indiferent daci a fost invocatd sau nu de parti.”

Art. 9 — Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea [

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdéniei,cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei republicata.
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