EXPUNERE DE MOTIVE

I. Situatia actmalz

1. Legea nr.370/2004 pentru alegerea Pregedintelui Roméniei, contine prevederi care an
creat, in interpretarea si aplicarea lor, de-a tungul timpului, solutii discutabile, de naturd si altereze
climatul care trebuie s caracterizeze procesul pentru alegerea celei mai importante functii in stat.

Aceste probleme s-au acufizat in ultimul ciclu electoral organizat pentru alegerea
Presedintelui Roméniei §i s-au concretizat prin decizii controversate ale Curtii Constitufionale 2
Roméniei si ale instanjelor judecatoresti.

2. O prim& problem? a fost creatdi de adopiarea, de citve Curtea Constitutionald a Roméniei
a unei hotardri prin care, pentru prima dat3, a fost exclus un candidat din competijia electorald,
invocdndu-se argumente contrare art.37 din Constitutie si principiilor care compun patrimoniul
electoral comun existent la nivelul statelor democratice din Uniunea Europeand.

Este vorba despre Hotérdrea nr.2 din S octombrie 2024 prin care a fost anulatd Hotardrea
Bironini Electoral Ceniral nr.18/D din 3 octombrie 2024 privind inregistrarea candidaturii §i a
semnului electoral al doamnei Diana Ivanovici - Sogoacs,

Pe langd fapt] ci motivele pentru care s-a pronunfat aceastd hotardre an fost In afara
" Constitutiei §i a legii, accasta fiind acuzatd de promovarea unui discurs constant antidemocratic s
antisemit”, si de o "conduitd sistematics, persistenti gi indelungatd menitdi s& afecteze
Tundamentele constitutionale ale statului romén si ale garantiilor acestuia”, Hotdrdrea Curtii
Constitufionale 2 Romaniei nr.2/2024 a fost pronuntatd fard s# existe posibilitatea candidatei
eliminate de a se apéra i fird se existe cale de atac Tmpotriva ei, ceea ce incalca atit accesul liber
la justitie, garantat de art.21 din Constitufie si art.6 din Conventia European 2 Drepiurilor Omulut,
cét §i dreptul fundamental la apirare §i transparenta care ar trebui s& caracterizeze fiecare proces
electoral.

3. O a doua situatie a fost generatd de adoptarea succesivé de ciitre Curtea Constitutional? a
dou# hotirdri. Prima, Hotirdrea nr.31/02,12.2024 prin care, in urma unui proces amplu de
renumérare a voturilor, a fost validat primul tur de scrutin pentru alegerea Presedintelui si a doua,
nr.32/06.12.2024, prin care in unanimitate de voturi, Curtea Constitufionald a Roméniel a anulat
intregul proces electoral cu privire la alegerea Pregedintelni Roméniei, desfisurat in baza H.G.
r.756/2024 st H.G. nr.1061/2024.




4. Acest eveniment juridic a generat o ampld dezbatere publicd, misciri de stradd §i
sesizarea de citre unul din cei doi competitori rémagi in turul al Il-lea al alegerilor prezidentiale, a
autorititilor judiciare cu diferite cil de atac, inclusiv solicitarea adresati Curtii Constitufionale de
a-5i revizui Hotirdrea nt.32/2024, in conditiile in care motivele invocate in conjinutul i in
sustinerea anulirii alegerilor nu au fost dovedite.

Au fost formulate de acelasi subiect de drept §i de altele care s-au alfiturat demersurilor
intreprinse pentru constatarea Hotdrdrii Curfii Constitutionale a Roméaniet nr.32/2024, sesizéii si
citre autoritdji publice din afara {&rii, precum Curtea Europeand 2 Drepturilor Omului.

4. O sesizare a fost adresat? Comisiei de la Venefia de cifre domnul Theodoros
Rousopoulos, presediatele Adundrii Parlamentare a Consiliului Europet, care a solicitat un raport
urgent cu privire la urmatoarea Intrebare: *In ce condifii si in ce standarde juridice poate o instand
constitutionald s# invalideze alegerile?”, intrebare reiesitsd din cazol Roménia §i Hotérdrea Curi
Constitufionale 2 Roméniei nr.32/2024.

Urmare a acestei sesizéri, Comisia de la Venetia a intocmit, Ja data de 27 ianuvarie 2025,
Raportul urgent privind anularea rezultatelor alegerilor de citre Curfile Constitutionale,

In concluziile acestui raport, Comisia de la Venelia a statuat ¢ pentru anularea alegerilor
este necesard infrunirea unor condifii esentiale, care si vizeze:

~ neregularitéfi care au influenfat rezuitatul final al alegerilor, ficdndu-se ¢ evalpare a
impactului lor asupra procesului electoral;

- s se respecte dreptul partilor implicate de a-5i prezenta punctul de vedere;

~ 8% se aibd in vedere propaganda online §i dezinformarea transmisa pe aceasts cale.

Concluziile st recomandérile formulate de Comisia de la Venetia sunt urmatoarele:

A) Decizia de anulare s# se ia de cea mai inaltd autorifate electorald gi si fie supusi
controlului unei instanfe supreme;

B) Anularea alegerilor sa constituie o misurd exceptionald, aplicabild doar in
circumstante clar reglementate;

C) Decizia de anulare si fie Insotitd de garantii procedurale precum transparenga,
impartialitatea si timp adecvat pentru stringerea probelor;

D) S& se reglementeze influenta medinlui digital inclusiv prin transparentd in

publicitatea politica;




E) S& se consacre reguli stricte pentru companiile online, asignrand acces echitabil si
control al finantérii externe;

F)  Decizia de anulare trebuie si fie motivati i s respecte standardele internajionale.

IL. Schimbiri preconizate

Din confinutul acestui raport urgent si din concluziile formulate rezultd concluzia ci
legislatia actueld din Roménia nu respectd standardele internationale si contravine patrimoniului
electoral caracteristic statelor democratice ale Europei. N -

Desi raportul Comisiei utilizeazd termeni precum “recomand#ri” si au natura juridici a
unor asemenea operajiuni juridice, forfa lor este direct proporfionala cu autoritatea institutiei de la
care emani, Comisia de la Venetia pentru democratic prin drept.

Ea obligd Roménia sé-si puni in acord legislatia cu principiile §i concluzile desprinse din
Raportul urgent din 27 ianuarie 2025.

. In acest sens, prin inifiativa formulatd, propunem modificarea Legii nr.370/2024,
principal sub wrmitoarele aspecte:

A) Reglementarea strictd a conditiilor in care un competitor electoral poate fi eliminat
din cursa electorald;

B) Consacrarea solutiel conform creia candidaturile pentru functia de Presedinte pot fi
constatate in fafa instanfelor de confencios administrativ competente, inliturdndu-se astfel
competenta Curtii Constitufionale in aceastd materie;

Acest lucru va permite garantarea ataf a accesului liber la justitie prin existenja unor c&i de
atac, cat si recunoagterea pentru candidatul vizat de o contestatie, a dreptului de a se ap#ra In fata
organului care-i solujioneazi contestafia.

C)  Consacrarea unor reguli exprese privind campaniile online prin retele de socializare
sau tehnologii de inteligent3 artificiala;

D) Consacrarea competentei Autoritifil Electorale Permanente de a anula alegerile, cu
posibilitatea ca decizia acesteia s& poatd fi contestatd la instanta de contencios administrativ.

fn acest fel se inlaturd competenta Curfii Constitutionale care, de altfel, nici nu este
previzutd de Constitufie. Potrivit art. 146 [it.f) din Constitufie, competenta Curtii Constitutionale se

rezumi la "a veghea™ si ”a valida™ procedura de alegere a Presedintelud,




Ii1. Impagt bugetar
Propunerea legislativit nu genereazi un impact bugetar,

IV. Impact socio — economig

Propunerea legisiativd nu genercaza impact socio — economic,

Fatid de cele prezentate, vi inaintim spre dezbatere si adoptare proiectul de Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedintelui

Rominieij, republicati, pe care il supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentul Rominiei.
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Nr.crt. | NUME SIPRENUME

i3 Léazirol Ioan

14. Macovei [lie Simona Elena
15, Nagy Vasile .
16. Oltenasu Sorin George:

17. Pascalini Nini Alexandru
18. Plopeanu Rodica

19. Toader Elena Laura

20. Tudor Ionescu
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PARLAMENTUL ROMANIEL

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE penfru modificarea si completarea

Legii nr.370/2004 pentru alegerea Presedinéelui Roméaniei, republicati

Parlamentui Romaniei adopti prezenta lege:
Articolul I. Legea ur. 370/2004, pentru alegerea Presedintelui Roméaniei, republicati in
Moenitoral Oficial eu numérui er. 650 din 12 septembrie 2011, cn modificiirile si completarile

uiterioare se modificd si se completeazd dupa cum wrmeaza:

¥. Articolul 28 alin. (1) si alin. (2) se modifici si va avea urmitorul confinut:

"(1) Pot candida pentru funcfia de Presedinte persoanele care indeplinesc condifiile
previzute de art.37 din Constitufia Romdniei.

(2) Nu pot candida pentru functia de Presedinte al Romdniei persoanele care se afld infr-
una din urmdtoarele situatii:

a} au mai exercitaf functia de Presedinte al Romaniei de doud ori;

b) nu indeplinesc conditiile previzute de art.37 din Constitufie;

¢) persoanele care, la data depunerii candidaturii, qu fost condamnate definitiv la pedepse
privative de libertate pentru infractiuni sdvdrgite cu intenfie, dacd nu a intervenit reabiliiarea,

amnistia postcondamnatorie sau dezincriminarea.”

I1. Articolul 31 alin. (1), (2) si (3} se modificd §i se completeazd §i vor avea
armiitorul continut:

»Art.31 — (1) In cel mult 24 de ore de la expirarea termenului previzut la art. 29 alin. (2),
respectiv Ja art. 30 alin. (6), candidatii, partidele politice, organizafiile cetifenilor aparfindnd
minoritafilor nafionale, aliantele politice, alianfele electorale si alegdtorii pot contesta
fnregistrarea sau respingerea fnregistririi candidaturilor sau a semnelor electorale, dupd caz, in

Jata instantelor de contencios administrativ competente, potrivit legii, respectiv Curtea de apel.
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(2) Instanta de contencios administrativ solufioneazd contestafia in termen de cel mult
doud zile de la inregisirare.
(3) Impotriva sentinfei pronunfate de Curtea de apel, se poate formula recurs la Inalta

Curte de Casafie 5i Justitie, in termen de doud zile".

IIl.  Dupa3 art. 31 alin. (3) se introduc trei noi alinetate, respectiv alin. (4), (S) §i (6),
care vor avea urmétoral confinut:

{4} “Instanta de recurs solufioneazd recursul in termen de cel mult doud zile de la
fnregistrare.

{3) Hotdrdrea pronuntat& de instanta de recurs se comunicd de indasd Biroului Electoral
Central,

(6) I cel mult 24 de ore de la solufionarea recursului sau de la expirarea datei in care
putea fi declarat, in cazul in care sentinta instantei de fond nu a fost supusd recursului, Biroul
Electoral Central aduce la cunogtinta publicd, prin afisare pe pagina proprie de internet §i prin
intermediul mass-media, candidaturile §i semnele electorale definitive, in ordinea in care au fost
depuse. In acelasi termen, Biroul Elecioral Central comunica birourilor electorale Judetene,
birourilor electorale ale sectoarelor municipiniui Bucuresti si biroului electoral peniru sectiile de
votare din straindtate, candidaturile 3i semnele eleciorale definitive, in ordinea in care au fost

depuse, acestea, avand obligatia de a le afisa de indatd la sediul lor,”

IV.  Dupi articolul 38, se propune infroducerea unui nou articel, articolul 381, cu
urmditorul confinnt:
"Art.38' — (1) Campania electorald se poate desfdsura si prin intermediul retelelor
sociale si al tehnologitlor de inteligentd artificiald.
(2) Este imerzisi utilizarea retelelor sociale §i a tehnologiilor online pentru defdimarea
contra-candidatilor, pentru raspandirea de date §i informatii neconforme realitdtii, de naturd sé

influenteze votul in favoarea beneficiarului propagandei”.




V. Arficolul 52 se modificz si se completeazi va avea urmatorul confinut:

YArt.52 — (1) Autoritatea Electorald Permanentd este competenid sd anuleze dlegerile, in
cazul in care votgrea gi stabilirea rezultatelor au avut loc prin fraudi de naturd sd modifice
atribuirea mandatului sau, dupd caz, ordinea candidagilor care pot participa la al doilea tur de
serutin. In aceastd situatie, Autoritatea Electorald Permanentd dispume repesarea turului de
scrutin in a dova duminicd de la data anuldrii alegerilor.

(2) Decizia pronunjatd de Autoritatea Electorald Permanentd poate fi contestatd la
instangele de contencios administrativ §i fiscal, In condifiile §i termenele previizute de art.31 din
prezenta lege. Hotdrdrea este supusd recursului, cu aplicarea art. 31 din prezenta lege.

(3) Cererea de anulare a alegerilor poate fi formulati de catre partidele politice, aliantele
politice, aliantele electorale, organizafiile cetdtenilor apartinénd minorititilor nationale
reprezentate in Consiliul Minoritdtilor Nationale §i de candidatii care au participat la alegeri, in
termen de cel mult 3 zile de la inchiderea votdrii, in urmdtoarele situafii.

a) existenfa unor suspiciuni cu privire la comiterea unor fraude electorale, care au
influenfat rezultatul alegerilor;

b) suspiciuni privind interferenfe externe in alegeri prin refele sociale sau atacuri

cibernetice .

V1. Dupi art. 52 alin. (3) se introduc patru noi alinetate, respectiv alin. (4), (5}, (6)

si (7), care vor avea nrmitorul continut:

” (4) Cererea de anulare trebuie sd fie femeinic motivatd §i insofitd de dovezile pe care se
intemeiaza,

(5) Compelitorilor electorali i celorlaite subiecte implicate in alegeri care sunt vizafi de
cererea de anulare le este recunoscut dreptul de a fi pdrfi in proces si de a-gi exercita dreptul la
apdrare.

(6) Solufionarea definitivd a cererii de anulare se face pdnd ia data previzutd de lege

pentru aducerea la cunostinga publicd a rezultatului alegerilor.




(7} Hotdrdrea definitivd privind solufionarea cererii de amulare se comunicd Curtii

Constitutionale, in vederea validarii rezuliatului fiecdrui tur de alegeri.”

Articohnl II. Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdéniei, cu respectarea
prevederilor art. 65 alin (2} si ale art. 76 alin (1) din Constituia Roméaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMERE] DEPUTATILOR

Interimar Mircea ABRUDEAN Ciprian - Constantin SERBAN




