
EXPUNERE DE MOTIVE

I. Situatia actuals

1. Legea nr.370/2004 pentru alegerea Prc§edintelui Romaniei, contine prevederi care au 

creat, in interpretarea ?i aplicarea lor, de-a lungul timpului, solupi discutabile, de natura sa altereze 

climatul care trebuie sa caracterizeze procesul pentru alegerea celei mai importante fimcfii in stat.

Aceste probleme s-au acutizat in ultimul ciclu electoral organizat pentru alegerea 

Pre^edintelui Romaniei $i s-au concretizat prin decizii controversate ale Curjii Constitutionale a 

Romaniei si ale instanfelor judecatore^ti.

2. O prima problem^. a fost creata de adoptarea, de catre Curtea Constitutionala a Romaniei 

a unei hotarari prin care, pentru prima data, a fost exclus un candidat din competitia electoral^, 

invocandu-se argumente contrare art.37 din Constitute §i principiilor care compun patrimoniul 

electoral comun existent la nivelul statelor democratice din Uniunea Europeans.

Este vorba despre Hotararea nr.2 din 5 octombrie 2024 prin care a fost anulata Hotararea 

Biroului Electoral Central nr. 18/D din 3 octombrie 2024 privind inregistrarea candidaturii §i a 

semnului electoral al doamnei Diana Ivanovici - $o§oaca.

Re langa faptul ca motivele pentru care s-a pronunjat aceasta hotarare au fost in afara 

Constitu|iei §i a legii, aceasta fund acuzata de ’’promovarea unui discurs constant antidemocratic ?i 

antisemit”, si de o ’’conduits sistematica, persistenta ?i indelungata menita sa afecteze 

fundamentele constitu|ionale ale statului roman §i ale garantiilor acestuia” Hotararea Curtii 

Constitutionale a Romaniei nr.2/2024 a fost pronuntata fara sa existe posibilitatea candidate! 

eliminate de a se apara §1 fara se existe cale de atac impotriva ei, ceea ce incalca atat accesul liber 

la justice, garantat de art.21 din Constitute art 6 din Conven|ia Europeans a Drepturilor Omului, 

cat §i dreptul fundamental la aparare $i transparent^ care ar trebui sa caracterizeze fiecare proces 

electoral.

3. O a doua situatie a fost generata de adoptarea succesiva de catre Curtea Constitutionala a 

doua hotarari. Prima, Hotararea nr.31/02,12.2024 prin care, in urma unui proces amplu de 

renumarare a voturilor, a fost validat primul tur de scrutin pentru alegerea Pre^edintelui §i a doua, 

nr.32/06.12.2024, prin care in unanimitate de voturi, Curtea Constitutionals, a Romaniei a anulat 

intregul proces electoral cu privire la alegerea Pre^edintelui Romaniei, desfa^urat in baza H.G. 

nr.756/2024 5i H.G. nr,106I/2024.
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4. Acest eveniment juridic a generat o ampla dezbatere publica, mi§cari de strada 

sesizarea de catre unul din cei doi competitori rama^i in turul al Il-lea al alegerilor prezidenfiale, a 

autoritatilor judiciare cu diferite cai de atac, inclusiv solicitarea adresata Curtii Constitutionals de 

a-si revizui Hotararea nr,32/2024, in conditiile in care motivele invocate in continulul ei in 

sustinerea anularii alegerilor nu au lost dovedite.

Au fost formulate de acela^i subject de drept p de altele care s-au alaturat demersurilor 

intreprinse pentru constatarea Hotararii Curtii Constitutionale a Romaniei nr.32/2024, sesizari 

catre autorita|i publice din afara tarii, precum Curtea Europeana a Drepturilor Omului.

4. O sesizare a fost adresata Comisiei de la Venera de catre domnul Theodoros 

Rousopoulos, pre^edintele AdunSrii Parlamentare a Consiliului Europei, care a solicitat un raport 

urgent cu privire la unnatoarea intrebare: ”In ce condifii §i in ce standarde juridice poate o instanja 

constitutionals. sa invalideze alegerile?”, intrebare reiesitd din cazul Romania p Hotararea Curpi 

Constitutional e a Romaniei nr.32/2024.

Urmare a acestei sesizari, Comisia de la Venecia a intocmit, la data de 27 ianuarie 2025, 

Raportul urgentprivind anularea rezultatelor alegerilor de catre Curtile Constitutionale,

In concluziile acestui raport, Comisia de la Venera a statuat ca pentru anularea alegerilor 

este necesara mtninirea unor conditii esen|iale, care sa vizeze:

~ neregularitati care au influen|at rezultatul final al alegerilor, facandu-se o evaluare a 

impactului lor asupra procesului electoral;

- sa se respecte dreptul partilor implicate de a-§i prezenta punctul de vedere;

- sS se aiba in vedere propaganda online dezinfonnarea transmisa pe aceasta cale.

Concluziile recomandarile formulate de Comisia de la Venepa sunt unnatoarele:

A) Decizia de anulare sa se ia de cea mai inalta autoritate electorala §i sa fie supusa 

controlului unei instance supreme;

B) Anularea alegerilor sa constituie o masura exceptionala, aplicabila doar in 

circumstance clar reglementate;

C) Decizia de anulare sa fie insopta de garan|ii procedural precum transparent?^ 

imparjialitatea §i timp adecvat pentru strangerea probelor;

D) se reglementeze influenfa mediului digital inclusiv prin transparent in 

publicitatea politica;
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E) Sa se consacre reguli stride pentru companiile online, asigurand acces echitabil 

control al fman|arii externe;

F) Decizia de anulare trebuie sa fie motivate si sa respede standardele Internationale.

H. Schimbari preconizate

Din continutul acestui report urgent din concluziile formulate rezulta concluzia c3. 

legislafia actuala din Romania nu respecta standardele internationals contravine patrimoniului 

electoral caracteristic statelor democratice ale Europei.

De^i raportul Comisiei utilizeaza termeni precum ’’recomandari” au nature juridica a 

unor asemenea operafiuni juridice, forta lor este direct proportionals, cu autoritatea institute! de la 

care emana, Comisia de la Venetia pentru democratic prin drept.

Ea oblige Romania sa-?i puna in acord legislatia cu principiile §i concluziile desprinse din 

Raportul urgent din 27 ianuarie 2025.

< In acest sens, prin initiative formulate, propunem modificarea Legii nr.370/2024, m 

principal sub urmatoarele aspecte:

A) Reglementarea stride a condifiilor in care un competitor electoral poate fi eliminat 

din cursa electorala;

B) Consacrarea solufiei conform careia candidaturile pentru functia de Presedinte pot fi 

constatate in fata instanfelor de contencios administrativ competente, inlaturandu-se astfel 

competenfa Curtii Constitutionals in aceasta materie;

Acest lucru va permits garantarea atat a accesului liber la justice prin existenta unor cai de 

atac, cat §i recunoa^terea pentru candidatul vizat de o contestable, a dreptului de a se apara in fata 

organului care-i solujioneaza contesta|ia.

C) Consacrarea unor reguli express privind campaniile online prin retele de socializare 

sau tehnologii de inteligenfa artinciala;

D) Consacrarea competentei Autoritatii Electorate Permanente de a anula alegerile, cu 

posibilitatea ca decizia acesteia sa poata fi contestata la instanta de contencios administrativ.

In acest fel se inlatura competen|a Curfii Constituponale care, de altfel, nici nu este 

prcvazuta de Constitute. Potrivit art. 146 lit.f) din Constitute, competent Curpli Constitutionale se 

rezuma la ”a veghea” §i ”a valida” procedure de alegere a Pre^edintelui.
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III. Impact bugetar

Propunerea legislative nu genereaza un. impact bugetar.

IV. Impact socio - economic

Propunerea legislative nu genereaza impact socio - economic.

Fa^a de cele prezentate, va maintain spre dezbatere adoptare proiectul de Lege 

pentru modificarea §i completarea Legii nr.370/2004 pentru alegerea Prcsedintelui 

Romaniei, republicata, pe care il supunem spre dezbatere $i adoptare Parlamentul Romaniei.
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SENAT

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTAJILOR

LEGE pentru modificarea completarea

Legii nr.370/2004 pentru alegerea Pre^edintelui Romaniei, republicata

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
Articolul I. Legea nr. 370/2004, pentru alegerea Pre^edintelui Romaniei, republicata tn 

Monitorul Oficial cu numarul nr* 650 din 12 septembrie 2011, cu modificarile si completarile 

ulterioare se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

I. Articolul 28 alin. (1) si alin. (2) se modifica §i va avea urmatorul continut:

”(1) Pot Candida pentru funcfia de Presedinte persoanele care indeplinesc conditiile 

prevazute de art. 3 7 din Constitufia Romaniei.

(2) Nu pot Candida pentru fimctia de Presedinte al Romaniei persoanele care se afla intr- 

una din urmatoarele situatii:

a) au mai exercitat funcfia de Presedinte al Romaniei de doua ori;

b) nu indeplinesc conditiile prevazute de art. 3 7 din Constitute;

c) persoanele care, la data depunerii candidaturii, au fast condamnate definitiv la pedepse 

privative de libertate pentru infractiuni savarfite cu intense, daca nu a intervenit reabilitarea, 

amnistia postcondamnatorie sau dezincriminarea. ”

II. Articolul 31 alin. (1), (2) §i (3) se modifica §i se completeaza vor avea 

urmatorul continut:

’Art. 31 -(1) In cel mult 24 de ore de la expirarea termenului prevazui la art. 29 alin. (2), 

respectiv la art. 30 alin. (6), candida^H, partidele politice, organizatiile cetatenilor aparfir&nd 

minoritafilor nafionale, aliantele politice, alianfele electorate alegatorii pot contesta 

inregistrarea sau respingerea inregistrarii candidaturilor sau a semnelor electorate, dupa caz, in 

fa{a instanfelor de contencios administrate competente, potrivit legii, respectiv Curtea de apel.
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(2) Instanfa de contencios administrativ solufioneazd contestafia tn termen de cel mult 

doua zile de la inregistrare.

(3) Impotriva sentinfei pronunfate de Curtea de apel, se poate formula recurs la Inalta 

Curte de Casafie fi Justtfie, in termen de doua zile

III. Dupa art. 31 alin. (3) se introduc trei not alinetate, respectiv alin. (4), (5) (6), 

care vor avea nrmatorul continut:

(4) ”Ins tan fa de recurs solufioneaza recursul tn. termen de cel mult doua zile de la 

inregistrare.

(5) Hotararea pronuntata de instanfa de recurs se comunica de tndata Biroului Electoral 

Central.

(6) In cel mult 24 de ore de la solufionarea recursului sau de la expirarea datei tn care 

putea ft declarat, in cazul in care sentinfa instanfei de fond nu a fast supusa recursului, Biroul 

Electoral Central aduce la cuno^tinfa publica, prin afigare pe pagina proprie de internet §i prin 

intermediul mass-media, candidaturile fi semnele electorate definitive, tn ordinea tn care au fast 

depus e. In acelafi termen, Biroul Electoral Central comunica birourilor electorate judefene, 

birourilor electorate ale sectoarelor municipiului Bucure§ti §i biroului electoral pentru secfiile de 

votare din strainatate, candidaturile fi semnele electorale definitive, in ordinea in care au fast 

depuse, acestea, avdnd obligafia de a le afiga de indata la sediul lor. ”

IV. Dupa articolul 38, se propune introducerea unui nou articol, articolul 38l, cu 

urmatorul continut:

”Art.38* - (1) Campania elector ala se poate desfdsura si prin intermediul refelelor 

socicde si al tehnologiilor de inteligenfa artificiala.

(2) Este interzisa utilizarea retelelor sociale si a tehnologiilor online pentru defaimarea 

contra-candidafilor, pentru raspandirea de date si informafii neconfarme realitatii, de natura sa 

influenfeze votul tn favoarea beneficiaruluipropagandei”.
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V* Articolul 52 se modifies ?i se completeaza va avea urmatorul continut:

”Art*52 — (1) Autoritatea Electorala Permanentd este competenta sa anuleze alegerile, tn 

cazul tn care votarea fi stabilirea rezultatelor au avut loc prin frauda de natura sa modifice 

atribuirea mandatului sau, dupa caz, ordinea candidafilor care pot participa la al doilea tur de 

scrutin. in aceasta situafie, Autoritatea Electorala Permanent ci dispune repetarea turului de 

scrutin in a doua duminica de la data anularii alegerilor.

(2) Decizia pronuniata de Autoritatea Electoraid Permanenta poate fi contestata la 

instance de contencios administrativ fi fiscal, tn condifiile fi termenele prevazute de art. 31 din 

prezenta lege. Hotararea este supusa recursului, cu aplicarea art. 31 din prezenta lege.

(3) Cererea de anidare a alegerilor poate fi formulate de catre partidele politico, aliantele 

politico, alianlele electorate, organizafiile cetatenilor aparfinand minoritafilor nationals 

reprezentate in Consiliul Minoritatilor Nationals fi de candidafii care au participat la alegeri, in 

termen de cel mult 3 zile de la inchiderea votarii, tn urmatoarele situatii:

a) existeitfa unor suspiciuni cu privire la comiterea unor frauds electorate, care au 

influenfat rezultatul alegerilor;

b) suspiciuni privind interference externe tn alegeri prin refele sociale sau atacuri 

cibernetice”.

VI. Dupa art. 52 alin. (3) se introduc patru noi alinetate, respectiv alin. (4), (5), (6)

(7),  care vor avea urmatorul continut:

” (4) Cererea de anulare trebuie sa fie temeinic motivata fi tnsofita de dovezile pe care se 

intemeiaza.

(5) Competitorilor electorali fi celorlalte subiecte implicate tn alegeri care sunt vizaji de 

cererea de anulare le este recunoscut dreptul de a fi parti in proces fi de a-fi exercita dreptul la 

aparare.

(6) Solufionarea definitive a cererii de anulare se face pdna la data prevazuta de lege 

pentru aducerea la cunofiinta publica a rezultatului alegerilor.
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(7) Hotararea defmitiva privind solufionarea cererii de anulare se comunica Curtii 

Constitutionale, in vederea validarii rezultatuluiflecarui tur de alegeri. ”

Articolul II. Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea 

prevederilor art. 65 alin (2) ?i ale art. 76 alin (1) din Coastitutia Romaniei, republican.

PRE$EDINTELE SENATULUI PRE^EDINTELE CAMEREIDEPUTAJILOR

Interimar Mircea ABRUDEAN Ciprian - Constantin §ERBAN
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