EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Necesitatea unei reglementiri clare §i unitare In materia exercitdrii temporare a functiilor de
conducere in institutiile si autoritatile publice deriva din imperativele bunei administrar, ale

legislatia specificd privind functia publica.

Actuala reglementare a art. 30 din Legea nr. 153/2017, desi conceputd ca un mecanism
tranzitoriu pentru asigurarea continuitdfii activitatii administrative, s-a dovedit in practicd
insuficient de strictd peniru a preveni perpetuarea interimatului si blocarea concursurilor de
ocupare a posturilor vacante. Lipsa unor termene maxime ferme a creat premisele unor situatii in
care functiile de conducere sunt exercitate pe perioade indelungate prin numire temporara, cees
ce afecteazi transparenta, predictibilitatea i cgalitatca de sanse Tn accesul la cariera publici.

In acest context, este nevoie de o interventie legislativi care si corecteze disfunctionalititile
constatate si 53 consolideze cadrul normativ prin ipstituirea unor limife clare, atat in privinla
duratei exercitirii temporare, ¢t si a conditiilor de prelungire a acesteia. Stabilirea unui termen
initial de maximum & luni, cu posibilitatea unei singure prelungiri de cel mult 6 Tuni in situatia in
care procedura de concurs a fost deja demaratd si se afld in derulare, asigurd echilibrul intre
nevoia de continuitate a activititii si obligatia autoritdtilor publice de a organiza concursuri
intr-un termen rezonabil. Solutia propusé urméreste Intérirea principitlor legalitatii,
profesionalizérii si responsabilittii in managementul resurselor umane din sectorul public, cu
efecte benefice asupra calititii actului administrativ si a Increderii cetitenilor in institugiile
statului.

1. CUPRINSUL MOTIVARII

Motivele emiterii actului normativ

In forma sa in vigoare, art. 30 din Legea nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice reglementeaza posibilitatea exercitirii cu caracter temporar a unei functii de
conducere vacante ,,pand la ocuparea prin concurs a postului”, fard a stabill o duratd maxima
expresé a acestet perioade i fard a preciza conditiile de prelungire a interimatului.

Aceasti solutie legislativa a fost conceputd ca un mecanism de continuitate administrativi, menit
s& asigure functionarea institutiei intre momentul vacantei postului si finalizarea procedurii de
concurs. Cu toate acestea, lipsa unui termen-limit i a vnor conditii clare pentru prelungirea
rumirii a condus in practicd la utilizarea excesivé a acestei formule ca substitut pentru ocuparea




legald si permanenti a postului, cu perpetuarea interimatului prin numiri succesive. Numeroase
institutii publice utilizeazd numirea temporari in mod repetat, tard a demara efectiv procedurile
de concurs. In lipsa unui termen clar, interimatul devine o stare de fapt permanentd, contrar
Tnsugi scopului prevederii legale In discutie.

Un exemplu relevant este cel al Spitalului Judetean Bragov, unde managerul interimar a fost
reconfirmat succesiv pentru perioade de cite 6 luni, fard finalizarea unui concurs de ocupare,
situatie relatatd fn pres3 ca simptomaticd pentru mentinerea conducerilor interimare pe termen
nedefinit. Aceastii practicd afecteazd stabilitatea institutionald s1 credibilitatea actului de
conducere, generand vulnerabilititi juridice gi de integritat.

Acest tip de situatie, extins la numeroase alte entitdti publice, aratd cum absenta unor termene de
naturi legald determind prelungirea indefinitd a interimatulul. Numirea temporard, fard limita
temporali si tird transparentd procedurald, creeaza riscuri de politizare. Persoanele aflate in
functie cu titlu temporar pot fi vulnerabile Ja influente sau presiuni, Intrucit statutul lor depinde
direct de decizia periodicd a conducdtorulut instifutiel.

De asemenea, prin blocarea concursurilor; se limiteaza accesul persoanelor eligibile la posturi de
conducere, incilednd principiul egalitdtii de sanse si al competitiel deschise consacrat de
legislatia privind functia publici si de Constitufia Roméniei (art. 16 §i art. 41). Sistemul
administrativ pierde specialigti motivati si competenti, ceea ce afecteazi calitatea actului
managerial si eficienta institutiilor publice.

In concluzie, analiza situatici existente demonstreazi ci actuala reglementare a art. 30 din Legea
nr. 153/2017 nu asiguri echilibrul Intre nevoia de continuitate i exigentele legalitdtn 1
meritocratiei. Absenta upui termen maxim pentru exercitarea temporari a functiei de conducere
permite perpetuarea interimatulud si creeazd premise pentru practici arbitrare,

Prin urmare, este necesara interventia legislativd pentru introducerea unui termen-limitd ferm de
6 luni pentru exercitarca temporard a functiel, precum §i reglementarea expresd a posibilititii
unei singure prelungini, conditionatd de demararea procedurii de concurs.

fmpactul socioeconomic

Propunerea legisla{ivé are un impact pozitiv asupra climatului institutional si social, prin
stimularea meritocratiel §i a teansparentei in ocuparea functiitor de conducere. Prin introducerea
unor termene maxime clare §i a conditiilor stricte pentru prelungirea exercitirii temporare, se
reduce semmificativ tiscul de perpetuare a interimatului si de aparitie a influentelor politice sau
personale in procesul de selectie. Efectele sociale asteptate sunt:

- cregterea tnerederii publice in institutiile statului §i in procesul de recrutare pentru functiile
publice de conducere;

- intdrirea cgalitétii de sanse §i a accesulut bazat pe competentd;




- consolidarea stabilitiii institutionale prin promovarea conducerii responsabile §i predictibile;
- imbunititirea calitiii actului administrativ prin asigurarea unei conduceri motivate si
selectionate prin criterii obiective,

La nivel social mai larg, prevederea contribuie l2 formarea unui mediu public mai echitabil, mai
putin vulnerabil la influente de naturd politici sau clicntelard, ceea ce rdspunde obicctivelor de
profesionalizare si depolitizare a administratiei publice.

Impactul financiar

Aplicarea noilor prevederi nu implici alociri bugetare suplimentare §i nu genereaz cheltuieli
suplimentare pentru autorititile publice. Mecanismul propus se bazeazi exclusiv pe resursele
existente si pe responsabilizafea institutiilor In cadrul proceduriior actuale de selectie.

Dimpotrivi, prin reducerea perioadelor de mterimat si accelerarea concursurilor de ocupare:

- s¢ asigurd o gestiune mai eficientd a resurselor umane, cu efecte pozitive asupra productivititi
institutionale;

- se diminueazi riscurile de contestatii i litigii admunistrative, care pot atrage costuri bugetare
indirecte.

Prin urmare, impactul financiar esic neutru sau chiar pozitiv, din perspectiva disciplinei bugetare
si a utilizérii rationale a fondurilor publice.

Hi. SOLUTIA LEGISLATIVA

Se are in vedere modificarca §i completarea art. 30 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului din fonduri publice.

Prin modificarea alin. (1) se urmdireste stabilirea unei durate maxime initiale de 6 luni pentru
exercitarea temporard a unei functii de conducere

Dupi alin. (1) se introduce un nou alineat, alin. (1') care reglementeaza posibilitatea unei singure
prelungiri, pentru o pericadd de cel mult 6 Iumi, cu conditia ca procedura de organizare a
concursului 53 fi fost deja demarata §i s3 fie In derulare pand la expirarea primei perioade de 6
_hmi,_ cea prevazuta la alineatul anterior.

Interventia legislativd se aliniazd principiilor previizute de Carta Europeani a Functionarutui
Public si de recomandirile OCDE privind recrutarea bazatd pe merit §i limitarea interimatului in
functiile de conducere.

Y.  CONCLUZI

Prezenta propunere legislativd reprezintd un pas necesar pentru restabilirea echilibrului intre
continuitatea administrativd i principiul legalititii in ocuparea functiilor de conducere.Analiza
situatici cxistente a evidentiat faptul ci hipsa unui termen maxim pentru interimat a condus, in




numeroase cazur, la prelungirea excesivd si nejustificati a numirilor temporare, cu efecte
negative asupra transparentei, profesionalismului si stabilititii administrative

Prin instituirea acestui termen maxim §i prin conditionarea prelungirii de demararea procedurii
de concurs, se creeazd un mecanism de responsabilitate si transparenid, esential pentru buna
guvernare.

Propunerea legislativd este coerentd din punct de vedere juridic, neutrd bugetar, §i aliniatd
principiifor constitufionale §i standardelor europene privind buna administrare §i recrutarea
bazatdi pe competentd. Ea nu genereazd obligatii financiare suplimentare, nu creeazd
incompatibilititi normative si nu afecteazi alte domenii de reglementare, ci consolideaza cadrul
legal existent. Modificarea propusd intireste profesionalismul §i meritocratia in sistemul public,
reduce dependenta de decizii conjuncturale si riscul de politizare i contribuie, totodatd, la
cresterea increderii cetatenilor in administratie si la modermizarea functiei publice.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, v supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.

Deputat Alin-Bogdan éTOICA




Nr.

Lista sustinitorilor propunerii legislative
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LEGE

pentru modificarea si completarea art. 30 din Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului din fonduri publice

Parlamentul Romanie: adoptd prezenta lege.

Articol unic, Articolul 30 din Legea nr. 153/2017 CADRU privind salarizarea personatului
din fonduri publice, publicatdi in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1, nr. 492 din
2017.06.28, cu modificirile si completdrile ulterioare, se modificd i se completeazd dupd
cum urmeaza:

1. Alineatul (1) se modificd si va avea urmiitorul cuprins:

“(1) Exercitarca cu caracter temporar a unei functii de conducere se realizeazd prin numirea
sau detasarea unei persoane angajate/mumite care indeplineste conditiile specifice pentru
ocuparea functiei de conducere si care nu a fost sanctionati disciplinar, pentru o pericada de
pénd la 6 luni, pand la ocuparea prin concurs a postului, dacé in statute sau in legi speciale nu
se prevede altfel.”

2. Dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (17), cu urmitorul cuprins:

“(1'} Exercitarea cu caracter temporar a unei functii de conducere poate fi prelungiti o
singurd datd, cu o nouii perioadd de maximum 6 luni, sub conditia ca procesul de
ocupare a postului prin concurs s fi fost deja demarat si si fie in derulare la data
expiririi primei perioade de numire conform alin (1).”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicatd.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




