EXPUNERE DE MOTIVE

LEGE pentru modificarea art. 16 din Legea nr.208/2015 privind alegerea
Senatulni si a Camerei Deputatilor, precum si penrtru organizarea i functionarea
Autoritatii Electorale Permanente

1.  DESCRIEREA SITUATIEIACTUALE

Corpul experiilor electorali reprezinti evidenta permanentd a persoanelor care
pot deveni presedingi ai birourilor electorale ale sectiilor de votare din tara si strindtate
sau loctiitori ai acestora, infiinjati, gestionatd si actualizatd de cétre Autoritatea
Electoralid Permanenti.

Aceasti structuri a fost Infiintatd in anul 2015, far multiplele scrutinuri electorale
desfdsurate In Romania in anul 2024 au evidentiat necesitatea actualizarii dispozitiilor
legale care reglementeazi conditiile si modalitatile de accedere si de excludere din corpul
expertilor electorali.

I.. MODIFICARI PROPUSE SI MOTIVAREA NECESITATH

Modificérile legislative ce fac obiectul acestei propuneri legislative vizeaza:

Modificare propusi: Admiterea in corpul expertilor electorali se va realiza exclusiv pe
bazd de examen.

Motivarea necesititii: prevederile care permit admiterea pe baza avizului favorabil
acordat de Autoritatea Electorald Permanenti pentru activitatea anterioard ca presedinte
sau loctiitor al biroului electoral al sectiei de votare au avut o justificare practica in 2015,
cind era necesara popularea rapidi a corpului expertilor electorali pentru organizarea
eficientd a scrutinurilor din 2016. La peste 10 ani de la constituirea acestui corp, aceste
prevederi si-au pierdut relevanta. In prezent, numirul expertilor electorali este suficlent,
jar accesul In corp trebuie si se realizeze exclusiv prin examen, garantind astfel
competenis, impartialitatea si profesionalismul membrilor sdi.

Modificare propusé: persoanele care au fost excluse din corpul expertilor electorali vor
putea sustine din nou examenul de admitere dupi trecerea unei perioade de 5 ani de la
data excluderii, In loc de 6 luni, cum este in prezent.

Motivarea necesititii: excluderea din corpul expertilor electorali are un caracter
sanctionator, iar scopul acestei sanctiuni se realizeaza doar dacd excluderea este urmata
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de o perioadd de 5 aniin care respectiva persoand nu va maj putea accede din nou in acest
corp. [n acest fel, o persoani exclusi nu va putea participa n calitate de expert la proximul
ciclu electoral, In prezent, legislatia prevede doar o perioad# de 6 Juni, insuficienti pentru
a-si indeplini scopul sancfionator, deoarece, in functie de data proximelor alegeri
electorale de dupi excludere, este posibil ca perioada de 6 luni s3 nu impiedice respectiva
persoand si participe nici mdcar la scrutinul electoral imediat urmitor, efectul
sanctionator fiind practic in%zxistent

Modificare propusi: reconfigurarea cauzelor de excludere din corpul expertilor
electorali, introducdndu-se urmatoarele motive de excludere:

~ expertul electoral nu mai indeplineste oricare dintre conditiile necesare pentru
admiterea in corpul expertilor electorali.

— expertul electoral nu isi indeplineste obligatia de a comunica Autoritdfii
Electorale permanente declaratii pe propria raspundere In sensul cd nu are
calitatea de membru al unui partid politic si cd nu este nu este urmérit penal,
trimis in judecatd penald sau condamnat penal.

~  s#vdrgirea de erori in consemnarea rezultatelor votérii, constatate prin decizie a
biroului electoral ierarhic superior, care au condus la inscrierea incorectd a voturilor
valabil exprimate;

— neindeplinirea repetatd sau refuzul nejustificat de a Indeplini atribufiile legale,
constatate prin decizie a biroului electoral ierarhic superior.

Motivarea necesititii: legislatia actuald prevede ca unic motiv de excludere din corpul
expertilor electorali sivarsirea de contraventii privind alegerile sau referendumurile.
Aceastd reglementare este insuficlentd pentru a asigura profesionalismul, impartialitatea
si integritatea procesului electoral. In practici, pot apdrea situatii in care un expert
electorak:

- nu mai Indeplineste conditiile legale pentru a face parte din corpul expertilor
electorali (ex. pierderea drepturilor electorale, aparitia unor incompatibilitati
etc.);

- nu respectd obligatiile legale de transparenid si integritate, cum ar fi depunerea
declaratiilor anuale privind lipsa apartenentei politice sau a unor situatii de
naturd penal3;

~ comite erori grave In consemnarea si centralizarea rezultatelor votarii, erori care
pot afecta corectitudinea procesului electoral, chiar dacd nu se circumscriu
neapéarat unei contravenfii.

- refuzd In mod repetat sa isi indeplineasca atribufiile legale.

Tn lipsa modificarii propuse, aceste situatii nu pot fi sanctionate prin excludere, ceea ce
poate genera riscuri majore pentru buna desfdsurare a alegerilor si pentru increderea
publicd in procesul electoral. Introducerea unor motive suplimentare de excludere
consolideazd cadrul legal, intareste responsabilitatea expertilor electorali i contribuie la
cregterea garantiilor privind corectitudinea procesului electoral.

Modificare propusa:

-~ Expertii electorali vor comunica Autorititii Electorale Permanente, cu cel pufin 60
de zile Tnainte de fiecare scrutin, declaratii pe propria rdspundere care atestd
indeplinirea conditiilor previzute la alin. {1} lit. e} si g) (lipsa apartenentei politice
sau a unor situatii de natura penald.);

~ Expertii electorali vor comunica Autoritiitii Electorale Permanente, cu cel putin 60
de zile inainte de fiecare scrutin, orice modificare a datelor personale Inscrise in
corpul expertilor electorali.

Motivarea necesitatii:




Modificarea asiguri actualizarea permanent a informatiilor privind expertii electorali $i
verificarea eligibilitiitii acestora inaintea fiecdrui scrutin. Termenul de 60 de zile oferd
suficient timp pentru verificarea declaratiilor si luarea masurilor necesare, prevenind
situatii de incompatibilitate care ar putea afecta desfdgurarea corectd a procesului
electoral.

Modificare propusa: in situatia in care numarul absolventilor de studii universitare de
licentd in domeniul stiinfelor juridice sau in alte domenii dintr-o localitate este
insuficient, prin exceptie, vor putea fi admise si persoane care nu indeplinesc aceastd
conditie de admitere, cu conditia si fi absolvit cel putin studii liceale.

Motivarea necesititii: in prezent, cadrul legislativ permite ca, prin exceptie, in situatiile
in care numairul absolventilor de studii universitare dintr-o localitate este insuficient, sa
fie admisi in corpul expertilor electorali candidati care au absolvit ,cel putin Invitimantul
general obligatoriu”. Aceastd formulare era corelatd cu prevederile Legii nr. 1/2011, In
care ,invitimantul general obligatoriu” era definit ca avdnd durata de 10 clase.

Ulterior, prin Legea nr. 198/2023, terminologia a fost modificati, folosindu-se sintagma
Jinvitimant obligatoriu”, care se raporteazi la 12 clase. Aceastd schimbare a creat o lipsd
de corelare intre legislatia electorali si cea a educatiei, generénd riscul de interpretdri
diferite.

Prin Inlocuirea acestei sintagme cu o referire expliciti la absolvirea studiilor liceale, se
elimini ambiguitatea legislativi i se instituie un standard clar, obiectiv i verificabil. In
acelasi timp, se ridic3 nivelul de pregitire minim necesar pentru persoanele care, prin
exceptie, pot fi admise in corpul expertilor electorali, asigurdndu-se astfel o mai bund
capacitate de Intelegere si aplicare a normelor electorale, in beneficiul corectitudinii
procesului electoral.

Avind fn vedere cele expuse, subliniem necesitatea unei reforme a Corpului
Expertilor Electorali si consideridm ci este necesar modificarea prevederilor legale care
reglementeazd acest corp, astfel incét toate problemele identificate In practica in cei 10
ani de la infiintare s fie remediate, iar desfdsurarea alegerilor sd se realizeze In conditii
de legalitate, transparenti si impartialitate. Consolidarea cadrului normativ privind
admiterea, obligatiile, interdictiile si sanctiunile aplicabile expertilor electorali va
contribui la cresterea profesionalismului acestora si la asigurarea unui proces electoral
corect, predictibil si credibil, in concordanti cu standardele democratice si cu principiile
constitutionale privind exprimarea liberd a vointei alegitorilor. Pe cale de consecinta,
supunerm dezbaterii si aprobdrii celor doud camere ale Parlamentului Romaniei prezenta
propunere legislativa.

in numele initiatorilor,
MIHAI-CATI\)AN BOTEZ
/Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE pentru modificarea art. 16 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea
Senatului 51 a Camerei Deputatilor, precum i pentrun organizarea si functionarea
Autorititii Electorale Permanente

T

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic - Articolul 16 din Legea nr. 208/2015 privind alegerea Senatului i a
Camerei Deputatilor, publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, nr. 553 din 24
julie 2015, cu modificirile gi completirile ulterioare, se modifici dupa cum urmeazi:

1. Alineatul 2 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

#(2) in situatia in care numirul absolventilor de studii universitare de
licen$d in domeniul stiintelor juridice san in alte domenii dintr-o localitate este
insuficient, prin exceptie de la prevederile alin. (1) lit. f), in corpul expertilor
electorali pot fi admise si persoane care au absolvit cel putin invitiméantul
liceal.”

2. Alineatul 3 se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
»(3) Admiterea In corpul expertilor electorali se face pe baza de examen.”
3. Alineatul 4 se abrogi.
4. Alineatul 5 se abrogi.
5. Alineatul 6 se meodifica si va avea urmétorul cuprins:

»(6) La examenul pentru admiterea in corpul experiilor electorali poate
participa orice persoand care indeplineste conditiile prevazute la alin. (1} si
care nu a fost exclusd din corpul expertilor electorali cu mai putin de 5 ani
inaintea examenului.”

6. Alineatul 9 se modifica si va avea urmatorul cuprins:




A9) Excluderea din corpul experiilor electorali se realizeazd de citre
Autoritatea Electorald Permanenti in cazul in care expertul electoral:

a) numaiindeplineste oricare dintre conditiile prevdzute la alin.(1);

b) nu fsi indeplineste obligagia previzuti la alin.(16) lit. b);

¢) asivirsit contraventii privind alegerile sau referendumurile;

d) a sdvarsit erori in operafiunile de consemnare a rezultatelor votdrii in
procesele-verbale prevazute de legislajia in vigoare, constatate prin decizie a
biroului electoral ierarhic superior, erori care au condus la inscrierea incorectad
a voturilor valabil exprimate pentru unul sau mai multi competitori electorali;
e) nu isi indeplineste In mod repetat sau refuzi nejustificat Indeplinirea
atributiilor legale, fapt constatat printr-o decizie a biroului electoral ierarhic
superior, prin care se solicitd expres excluderea.”

7. Alineatul 16 se medifici si va avea urmatorul cuprins:

»(16)Expertul electoral:

a} nu poate participa la campania electoralg;

b) comunici Autoritatii Electorale Permanente, cel mai tarziu cu 60 de zile
tnainte de Fecare scrutin electoral, declaratii pe propria riaspundere care
atest# indeplinirea conditiilor previzute la alin.(1) lit.e} si g);

¢} comunici Autorititii Electorale Permanente, cel mai tarziu cu 60 de zile
fnainte de fiecare scrutin electoral orice modificare a datelor personale
inscrise in corpul expertilor electorali .”




Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art.
75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei, republicatad.

Presedintele Camerei Deputatilor, . Presedintele Senatului,

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




