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Expunere de motive

Prezenta propunere legislativd are ca obiect cresterea transparentei in
activitatea organizatiilor neguvernamentale, prin instituirea obligatiei ca
asociatiile, fundatiile si federatiile s& declare si si publice periodic, Intr-un regisiru
public accesibil online, toate sursele de finantare si cuantumul acestora.

In forma actuala, Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 stabileste cadrul de
functionare al organizatiilor neguvernamentale si obligatiile lor de raportare
financiar-contabild, insi nu garanteazi vizibilitatea publicd a finantarilor.
Informatiile sunt dispersate, greu accesibile si raportate neuniform, ceea ce
alimenteazi suspiciuni si reduce increderea cetifenilor in activitatea acestor
entitéti.

In lipsa unui mecanism unitar si obligatoriu de raportare, nu existi garantii
clare privind provenienta resurselor financiare, ceea ce creeazi vulnerabilitdi si
posibilitatea unor influente ascunse in viata publici. Prin urmare, se impune
adoptarea unei masuri legislative care s& asigure transparenta si integritatea acestui
sector.

Prezenta initiativi legislativd prevede infiintarea Registrului National al
Finantirilor si Transparentei Asociatiilor i Fundatiilor, denumit in continuare
»Registrul de Transparentd”, care poate fi gestionat de Ministerul Justitiei, in
colaborare cu ANAF,

Registrul de Transparentd are ca scop:

. asigurarea transparentei veniturilor si a surselor de finantare, publice si
private;

. precizarea formei finantarii (grant, sponsorizare, sponsorizare contractuala,
donatie etc.);

. raportarea nominal3 a finantatorilor persoane juridice care depésesc un prag
rezonabil de 10.000 lei/an, mentindnd confidentialitatea persoanelor fizice;

« oferirea accesului liber, gratuit si online la informatii, pe portalul oficial al

Ministerului Justitiei;

« sprijinirea elabordrii de politici publice informate, bazate pe date reale
privind distributia si utilizarea finantérilor;
. prevenirea si controlul utilizérii necorespunzitoare a fondurilor publice.

Registrul de Transparenid respectd legislatia privind protectia datelor cu
caracter personal (GDPR) si normele IGPR, astfel incat informatiile privind
persoane fizice s fie publicate doar In formé agregatd, evitdnd orice incalcare a
drepturilor acestora.
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Prezenta propunere legislativa nu restrange dreptul la asociere si nu limiteaza
activitatea asociatiilor si fundatiilor, ci oferd un cadru clar de functionare bazat pe
transparentd, responsabilitate si integritate.

Implementarea Registrului de Transparentd va contribui la cresterea
increderii publice in asociatii, fundatii si In modul in care acestea gestioneaza
fonduri publice sau private, oferind cetétenilor o imagine clara asupra provenientei
si utilizdrii resurselor financiare. In acelasi timp, registrul va permite
fundamentarea politicilor publice pe date reale, va functiona ca un instrument de
preventie si control, reducind riscul utilizdrii necorespunzitoare a fondurilor
publice si va consolida transparenta si responsabilitatea sectorului
neguvernamental prin acces liber pentru cetéiteni, mass-media si mediul academic.
De asemenea, simplificarea si standardizarea raportarilor pentru Ministerul Justitiei
si ANAF va elimina dispersia informatiilor in mai multe baze de date, asigurdnd o
gestionare unitari si eficientd a datelor financiare ale asociatiilor si fundatiilor.

Prezenta initiativd legislativd reprezintd un pas major spre transparent,
responsabilitate si maturitate democraticd, permitand cetétenilor si urmdareascd
modul in care banii publici si cei privati sunt utilizati In scopuri sociale. Registrul
National al Finantdrilor si Transparentei Asociatiilor si Fundatiilor va constitui un
instrument modern de guvernantd civild, sprijinind Increderea in asociatii si
asigurdnd un cadru legal clar, sigur si european compatibil pentru raportarea si
controlul veniturilor organizatiilor neguvernamentale.

Debutat, Raisa Enachi
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LEGE

pentru completarea Ordonantei Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, aprobati prin Legea nr. 246/2005, cu modificarile si completirile
ulterioare

Pariamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articol unic - Ordonanta Guvernului nr. 26/2000 privind asociatiile si
fundatiile, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 39 din 30
ianuarie 2000, aprobati prin Legea nr. 246/2005, cu modificérile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

La Capitolul VII — Veniturile, se completeazi dupa articolul 47, cu un nou
articol, articolul 47, cu urmatorul cuprins:

Art. 471
(1) Se instituie Registrul National al Finantdrilor si Transparentei Asociatiilor si
Fundatiilor, denumit in continuare , Registrul de Transparenfd”, gestionat de
Ministerul Justitiei, in colaborare cu Agentia Nationali de Administrare Fiscald

(ANAF).

(2) Registrul de Transparentd are ca scop asigurarea transparenfei privind
veniturile, forma si provenienta finantarilor si activitatea financiard a asociafiilor
si fundatiilor constituite potrivit prezentei ordonante.

(3) Registrul de Transparentd este public, accesibil gratuit online pe portalul
oficial al Ministerului Justifiei, si cuprinde anual, pentru flecare asociafie sau
Jundatie:

a) veniturile totale obtinute in anul precedent;

b) sursele de finantare publice si private care depdsesc suma de 10.000
leifan de la acelasi finantator, precizdnd forma finantarii (grant,
sponsorizare, contract), sursele sub pragul de 10.000 lei/an se
raporteazd in forma agregatd,
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¢) valoarea totald a jondurilor provenite din bugetele publice locale,
nationale sau din fonduri europene,

d) raportul anual de activitate §i, dacd este cazul, raportul de audit

financiar.
(4) Datele privind persoanele fizice donatoare se publicd doar in forma agregatd,
fard identificare nominald, in conformitate cu legislatia privind protectia datelor
cu caracter personal (GDPR si legislatia nationald).
(5) Asociatiile si fundatiile au obligatia de a transmite Ministerului Justitiei datele
previzute la alin. (3) pand la data de 31 martie a fiecdrui an pentru exercifiul
financiar anterior.
(6) Ministerul Justitiei publicd §i actualizeazd Registrul de Transparentd pdnd la
30 aprilie a fiecarui an.
(7) Netransmiterea datelor prevazute la alin. (3) atrage:

a) avertisment scris la prima abatere;

b) suspendarea temporard a accesului la finantdri publice pdnd la

conformare;

c) sesizarea instantei competente pentru suspendarea activitdtii, in caz de

refuz repetat.
(8) Ministerul Justitiei elaboreazd norme metodologice de aplicare a prezentului
articol in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii.
(9) Ministerul Justitiei colaboreazd cu Agentia Nationald de Administrare Fiscald,
Curtea de Conturi si alte autoritdti pentru verificarea conformitdtii datelor
declarate.
(10) Informatiile din Registrul de Tramnsparentd pot fi utilizate pentru audit-uri
publice, analize statistice si evaludri de politici publice.

Articolul I1

Prezenta lege intrd in vigoare la 1 ianuarie 2026, Ministerul Justitiei avind
la dispozitie 6 luni de la publicarea legii pentru pregdtirvea tehnicd a Registrului
de Transparentd si a procedurilor de raportare.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI




