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LEGE
pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea nr. 134/2010 privind

Codul de proceduri civili, republicatd, cu modificirile si completdrile ulterioare

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Fundamentare generali

In ultimii ani, tot mai multe familii §i persoane aflate in dificultate economic au fost puse
in situatia de a-gi pierde complet resursele binesti disponibile din cauza masurilor de executare
silitd (popriri asupra conturilor bancare). Intr-o perioadd marcatd de cregterea costurilor de trai §i
de vulnerabilitate economicd crescuti pentru anumite categorii sociale, protejarea unui plafon
minim din conturile personale devine o necesitate sociald si juridicé.

Pe de altid parte, piafa institutiilor financiare nebancare (IFN) a cunoscut o expansiune
rapidi, iar practicile agresive de recuperare (inclusiv poprin frecvente, comisioane succesive §i
proceduri de colectare ce nu {in cont de necesititile de bazi ale debitorilor) au condus in multe
cazuri la agravarea situaiei financiare a consumatorilor. O parte semnificativd a sumelor
imprumutate de la JFN-uri este utilizati neadecvat (jocuri de noroc, consum non-esential etc.),
ceea ce amplificd riscul spiralei datoriilor §i afecteazi stabilitatea sociala.

Prezenta inifiativa legislativi are in vedere protejarea minimului vital al persoanelor fizice,
prin instituirea unui plafon minim protejat in conturile bancare care sd nu poatd fi indisponibilizat
prin poprire, precum §i stabilirea unor reguli clare si echitabile pentru situatiile speciale -— In mod
particular pentru obligatiile privind pensia alimentard. Totoedatd, prin reducerea eficientei
practicilor de recuperare agresivd, initiativa are potentialul de a descuraja anumite practici
comerciale ale unor IFN-uri, care se bazeazi pe confiscarca sumelor modeste din conturile
debitorilor pentru a-si recupera creantele.

2. Scopul si obiectivele reglementarii

Scopul principal este protejarea unui nivel minim de trai §i garantarea demnitatii umane in
cadrul procedurilor de executare siliti.

in prezent, Codul de procedur# civild permite poprirea totald a sumelor aflate In conturile
bancare, fari a garanta un minim necesar subzistentei debitorului. Aceastd situafie a generat

multiple cazuri de vulnerabilitate sociald, in special in randul familiilor cu venituri mici, care se
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confruntd cu imposibilitatea de a-si asigura nevoile de bazd. In paralel, institutiile financiare

nebancare (IFN) practici dobédnzi excesive §i aplicd proceduri agresive de recuperare, ceea ce
agraveazi gradul de Indatorare i conduce la deteriorarea nivelului de trai.

Obiectivele concrete ale reglementiirii sunt:

1.Protejarea unei sume minime din conturile bancare ale persoanelor fizice, destinati
acoperirii nevoilor de trai de bazd, impotriva indisponibilizirii prin masuri de poprire;

2.Asigurarea unei metodologii de indexare anuald a plafonulul minim protejat, pentru a
pistra puterea reald a sumei In conditii de inflatie §i cregteri salariale;

3 Mentinerea posibilitdfii de executare pentru obligatii prioritare (in special pensia
alimentard), prin reglementarea unui mecanism exceptional §i proporfional, care si asigure plata
obligatiilor privind intrefinerea copiilor, fard a Iasa debitorul complet hipsit de resurse;

4 Descurajarea practicilor abuzive ale unor creditori, in special IFN-uri cu politici agresive
de recuperare, care pun In pericol coeziunea sociali gi viata familiilor vulnerabile;

5.Cregterea transparentei si predictibilititii In procedura executérii silite prin poprire.

3. Solutia propusa si descrierea modificarilor legislative

Propunerea legislativd prevede modificarea art. 781 din Legea nr.134/2010 prin
introducerea unui plafon minim protejat (echivalentu] in lei al sumei de 3.000 let), care nu poate fi
indisponibilizat total sau partial prin poprire. Plafonul se actualizeazd anual prin ordin al
Ministerului Finantelor, in functie de rata de cregtere a salariului minim brut pe tard garantat in
plati.

Totodatd, se prevede o exceptie strictd gi limitatd in cazul executinii obligatiilor privind
pensia alimentard pentru copii: poprirea poate fi dispusé gi in méasura in care ar reduce soldul sub
plafonul minim protejat, insd numai in conditii clare gi proporfionale (detaliate in proiect). Aceasti
exceptie urmiresgte protejarea interesului superior al copilului, asigurdnd plata intrefineril, dar in
acelagi timp evitdnd abuzuri care ar lisa debitorul compiet lipsit de mijloace minimale de existen{a.

Propunere de prevederi esentiale (sintetic):

» Introducerea alin. {(6) si (7) la art. 781, prin care:

(6) sumele din conturile bancare ale persoanelor fizice nu pot fi poprite daca soldul este
mai mic sau egal cu echivalentul in lei a 3.000 lei;

(7) plafonul minim protejat se actualizeazd anual prin ordin al ministrului finantelor, In
functie de rata de crestere a salariului minim brut.

~ Introducere clard a unei dispozifii tranzitorii care s se aplice executdrilor in curs la data

intrdrii in vigoare,




» Introducerea unei prevederi care permite poprirea care afecteazi plafonul minimal doar in
cazul obligatiilor privind pensia alimentard §i numai dupd verificarea titlului executoriu §i a
necesititii imediate pentru asigurarea intretinerii copilului; poprirea va fi proportionald §i limitata
la suma necesard pentru satisfacerea obligatiei curente (eventual cu posibilitatea acoperirii
arieratelor limitat la un numdr fix de luni), iar instanta/organul executor poate decide modalitatea
executirii astfel Inct si protejeze, pe cit posibil, subsistenta debitorului.

4. Impactul socio-economic al reglementarii

Protectia sociald a cetifenilor vulnerabili. O protectie minimald a conturilor bancare asigurd
posibilitatea acoperirii cheltuielilor esentiale: hrand, utilita{i, produse de igiena, transport citre
locul de munci etc. Eliminarea riscului de a riméne complet fard resurse reduce riscul excluziunii
sociale si al poverii asupra serviciilor sociale publice.

Evitarea spiralelor de Indatorare. Prin péistrarea unui minim protejat se reduce
probabilitatea ca debitorii s intre Intr-o spirald financiard ce conduce la recurgerea la Imprumuturi
noi §i Ia pierderea capacititii de munca.

Efecte asupra IFN-urilor. Multe [FN-uri i practici agresive de recuperare se bazeazd pe
capacitatea de a indisponibiliza rapid sume mici din conturi. Limitarea acestei practici va reduce
rentabilitatea anumitor modele de business nocive si va determina fie ajustarea ofertei, fie
retragerca de pe piatd a operatorilor care nu practici o creditare responsabild. Aceasta nu inseamna
interzicerea activititii [FN-urilor in ansamblu, ci cregterea responsabilititii §i calibrarea produselor
financiare citre standarde de responsabilitate sociala.

Prioritizarea pensiei alimentare. Mentinerea unei excepiii pentru executarea obligafitlor de
intretinere reflecti interesul superior al copilului — garantarca mijloacelor de subzistentd - si
armonizeazi protec{ia debitorului cu protectia persoanei care are nevoie de intretinere.

5. Aspecte juridice si constitutionale

Propunerea este fundamentatd pe principiile constitufionale ale proteciei sociale si ale
demnitatii umane, precum §i pe obligatia statului de a asigura un cadru echitabil al procedurilor de
executare silitd, Misurile propuse respectd echilibrul intre drepturile creditorilor de a-si recupera
creantele si dreptul debitorilor la un nivel minim de trai. De asemenea, reglementarea detaliata a
exceptiei pentru pensia alimentard asigurd respectarea interesului superior al copilului, recunoscut
de normele interne si internationale la care Romania este parte.

6. Impact bugetar, administrativ si legislativ

Impact bugetar direct: Neinsemnat. Protectia unui plafon minim din conturile private nu

genereazd cheltuieli bugetare substantiale. Eventualele costuri administrative pentru implementare




(adaptarea sistemelor informatice ale executorilor, bancilor i compartimentelor financiare ale
autoritifilor) sunt estimate a fi reduse §i pot fi acoperite din resursele curente ale acestor institufii.

Impact asupra veniturilor bugetare: Ar putea exista efecte minore, temporare, in sensul
incetinirii recuperdrilor unor creante fiscale prin poprire bancard; insd efectele pe termen mediu §i
lung sunt neutre sau pot fi chiar pozitive, datoritdi reducerii costurilor sociale generate de
pauperizare.

Impact asupra IFN-urilor §i pietei creditului: Unele IFN-uri care se bazeazid exclusiv pe
mecanisme agresive de recuperare vor fi fortate si isi regindeascid produsele {costuri cu due
diligence mai mari, rate ale dobénzilor revizuite). Aceasta reprezintd un efect intentionat, in
vederea protejarii consumatorului,

Impact administrativ: Ministerul Finanfelor va trebui s8 emitd ordinul anval de actualizare a
plafonului; banci §i executorii vor adapta proceduri §i sisteme informatice pentru a aplica noua
interdictte. Aceste activitdti sunt realizabile cu costuri moderate.

7. Miasuri complementare recomandate

Pentru a spori eficienta §i echitatea interventiei legislative, propunem adoptarea unor
mdisuri complementare:

1.Consolidarea supravegheni §i sanctiondrii practicilor abuzive ale IFN-urilor (in cooperare
cu Autoritatea de Supraveghere Financiard si ANPC);

2.Impunerea unor reglementdri de creditare responsabild (verificiri mai stricte privind
capacitatea de rambursare, transparentd a costurilor totale, limitéri ale dobénzilor si comisioanelor
abuzive);

3.Programe publice de educatie financiard §i consiliere pentru debitori, pentru reducerea
riscului recursului la credite riscante §i la jocuri de noroc;

4 Posibilitatea implementari unor procedun altermative de restructurare a datoriilor, pentru
a facilita reintegrarea financiari a debitorilor.

8. Masuri tranzitorii §i de aplicare

+ Prevederile vor fi aplicabile tuturor executarilor silite aflate in curs la data intriri in
vigoare a legii;

sMinisterul Finantelor va emite, in termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare, ordinul
privind metodologia de actualizare anuald a plafonului minim protejat;

«Autoritafile competente (instante, birouri ale executorilor judecdtoresti §i institutii
bancare) vor actualiza procedurile interne in termen rezonabil (propus: 60 de zile) si vor asigura

informarea publicd privind noile reguli.
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9. Consultiri si transparenta

Proiectul urmeazi a fi supus consultirii publice §i a pértilor interesate: Ministerul
Finantelor, Banca Nationald a Romdéniei, Autoritatea de Supraveghere Financiard, ANPC,
organizatii ale consumatorilor, reprezentanti ai sectorului bancar i IFN, precum si organizatii
neguvernamentale active in domeniul protectiei sociale. Consultirile vor clarifica mecanismele
practice de aplicare, inclusiv modul protejérii pensiilor alimentare §i modul de aplicare in cazul

creanjelor fiscale.

10. Concluzii

Prezenta initiativd legislativd urmireste un echilibru legitim intre dreptul creditorului de a-
si recupera creanta si necesitatea sociald fundamentala ca persoanele fizice s& dispund de resursele
minime necesare supraviefuirii §i participarii la viata economicd. Prin instituirea unui plafon minim
protejat in conturile bancare, actualizat anual, se protejeazd demnitatea umani i se previne
marginalizarea sociald a cetdjenilor. Exceptia judicios reglementatd pentru pensia alimentara
asigurd ¢ interesul superior al copilului rimane prioritar, iar misurile complementare propuse vor
contribui la eliminarea practicilor abuzive ale unor operatori privati (In special IFN-uri) ce

afecteazi viata familiilor vulnerabile.

Prin urmare, recomand adoptarea proiectului de lege in forma propusd, Tnsotit de masurile

complementare §i de mecanismele de monitorizare §i actualizare anuald previzute n text.

in virtutea celor expuse, supunem Parlamentului Rominiei spre adoptare proiectul de
Lege pentru modificarea si completarea articoluiui 781 din Legea nr. 134/2016 privind Codul

de proceduri civild, republicati, cu modificdrile si completirile ulterioare.

Inifiator:
Deputat GAVRILA Anamaria
PARTIDUL OAMENILOR TINERI
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea si completarea articolului 781 din Legea nr. 134/2010 privind
Codul de procedura civild, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege:

CAPITOLUL I
Dispozitii generale si definitii

Articol unic

Articolul 781 din Legea nr. 134/2010 privind Codul de procedura civila,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 247 din 10 aprilie 2015, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificd §i se completeazd dupd cum
urmeaza:

1. Dupi alineatul (5) se introduc doud noi alineate, alineatele (6) §i (7), cu
urmitorul cuprins:

(6) Sumele existente in conturile bancare ale persoanelor fizice nu pot fi
poprite, total sau partial, daci seldul acestora este mai mic sau egal cu echivalentul
in lei a 3.000 lei, sﬁmé care constituie plafonul minim protejat destin'at acoperirii
nevoilor de trai de bazd ale debitorului.

(7) Plafonul minim protejat prevazut la alin. (6) se actualizeazi anual prin
ordin al ministrului finantelor, in functie de rata de crestere a salariului de baza

minim brut pe tard garantat in platd, stabilit potrivit legislatiei In vigoare.

Art. II - Dispozitii tranzitorii
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(1) Prezenta lege intrd In vigoare la data publicérii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea .
(2) In termen de 30 de zile de 1a data intriri n vigoare a prezentei legi,
Ministerul Finantelor emite ordinul privind metodologia de actualizare a
plafonului minim protejat.

(3) Prevederile prezentei legi se aplicd tuturor executirilor silite prin

poprire aflate in curs la data intrarii sale in vigoare.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romdniei, cu
respectarea prevederilor art. 75 alin. (1) si ale art. 76 alin. (2) din

Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
Initiator:

Deputat Anamaria GAVRILA
PARTIDUL OAMENILOR TINERI




