Expunere de motive

Sectiunea 1 — Motivul emiterii actului normativ
In prezent, numerosi conducitori auto din transportul rutier de marfuri sunt
obligati, direct sau indirect, si participe la operatiuni de descarcare a méarfurilor,
desi aceastd activitate nu face parte din atributiile lor profesionale principale.
Aceastd practica genereaza:
« suprasolicitarea fizic# a soferilor, cu riscuri asupra sénétatii si sigurantei
rutiere;
« prelungirea nejustificatd a timpilor de lucru si incélcarea reglementarilor
privind timpii de conducere si odihna;

» conflicte Intre soferi, angajatori si beneficiarii transportului.

Sectiunea 2 — Scopul reglementarii

Scopul actului normativ este de a delimita clar atributiile conducétorilor auto de
cele ale beneficiarilor transportului, prevenind abuzurile si protejand drepturile
lucratorilor.

Sectiunea 3 — Impactul socio-economic
» Creste protectia muncii si sanétatii soferilor.
« Reduce accidentele de munci generate de manipularea mérfurilor.

o Clarifica responsabilitétile Intre transportator si beneficiar, evitand
conflictele contractuale.

» Creste nivelul sigurantei rutiere

Sectiunea 4 — Alte informatii
Proiectul respectd cadrul european privind siguranta si sénétatea in munca si se
aliniazd bunelor practici din alte state membre UE

Initiativa reglementeaza in mod explicit faptul ci soferii nu pot fi obligati s
ncarce sau s& descarce marfa, atributia lor principal fiind transportul §i siguranta

rutierd. Exceptiile sunt limitate la transporturile specializate, unde participarea este

justificatd prin natura mérfii.

Proiectul are ca scop imbunitatirea conditiilor de munca ale soferilor, cresterea
sigurantei in trafic, scaderea riscului de accidente de munca.




Necesitatea reglementarii

. Lacune legislative: legislatia actuald nu interzice explicit obligarea
soferului la descércare.

. Protectia muncii: manipularea méarfurilor nu face parte din fisa
postului soferului de camion; obligarea duce la epuizare si accidente.

. Respectarea timpilor de conducere si odihna: daca goferii descarca
mirfurile au mai putin timp pentru odihna fiind astfel afectatd siguranta rutiera.

. Claritate contractuald: elimind abuzurile din relatia beneficiar—
fransportator.

Efecte pozitive

. Siguranti rutierd crescuta.
. Conditii de munca mai clare si civilizate.
. Eliminarea conflictelor contractuale si a interpretérilor abuzive.

Efecte negative

. Beneficiarii vor trebui sa asigure personal de descércare, ceea ce poate
genera costuri suplimentare.

. Impactul economic negativ este ins3 minor comparativ cu avantajele
sociale si de siguranti.

Initiatori:

Deputat, Augustin-Florin Hagin
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Situatia actuald / ce legislatie / practici au legat de obligatia soferului de a
incérca / descirca marfa

Codul Comercial German (HGB), art. 412 alineatul 1, stabileste in general c3
expeditorul {“sender”) este responsabil pentru incdrcare (“loading”), stivuire
{“stow”), fixare (“securing”) si descdrcare (“unloading”) a marfii, in mod
corespunzitor pentru siguranta transportului. (balm.bund.de) Cu toate acestea,
contractele comerciale pot sa prevadi altfel - de exemplu, pértile pot conveni ca
transportatorul sau soferul sa preia aceste sarcini. HGB permite ca obligatii
suplimentare s fie introduse prin acord contractual sau practici comerciale
regionale. (Trans.INFO) Mai mult, exist3 studii si sondaje care aratd cd, in practicé,
soferii adesea desfigoard activitdti de descircare, chiar dacd nu sunt
contractualmente obligati — dar acestea nu sunt sanctionate in mod legal ca
incalcare a unei reguli clare de interdictie. (Trans.INFO)

Exista discutii sindicale §i initiative de dialog, dar nu un cadru legal clar identic cu

cel din Spania, de exemplu. (actu-transport-logistique.fr)

ltalia are reglementari recente privind timpul de asteptare pentru
incdrcare/descircare — de exemplu Decretul-Lege nr. 73 din 2025, care modifica
norme privind timpul de asteptare pentru carico/scarico {incdrcare/descarcare}.
(Assolombarda) Dar acestea se referd mai mult la compensarea timpului de
asteptare, conditii logistice si proceduri, nu la interzicerea totald (cu sanctiuni
clare) a descircirii de citre sofer in afara unor situatii specializate. Nu pare sa
existe Incd o lege care s& spund explicit ca soferul nu poate sa fie obligat s3
descarce, cu sanctiuni automate pentru operatori beneficiari etc., asa cum propui.

Spania are deja lege (in vigoare de la 2 septembrie 2022) care interzice soferilor

de vehicule de marfa de peste 7.5 tone si participe la incircarea/descarcarea
marfurilor. (ASAPS) Portugalia de asemenea are prevederi/sanctiuni pentru

fortarea soferilor s3 incarce/descirci.
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ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

Lege privind interzicerea obligirii conducétorilor auto din
transportul rutier de marfuri la efectuarea operatiunilor de
descircare/incarcare a mirfurilor transportate

Parlamentul Roméniei adopt3 prezenta lege:

Art. 1. — Prezenta lege are ca obiect reglementarea obligatiilor privind activitatile de
descércare/incércare a marfurilor transportate in cadrul transportului rutier de
marfuri.

Art. 2. — (1) Conducétorii auto angajati ai operatorilor de transport rutier nu pot fi
obligati, prin contract individual de muncd, contract de transport, dispozitie interna
a angajatorului sau solicitare din partea beneficiarului transportului, furnizorului
mirfurilor sau intermediarilor, si efectueze operatiuni de descércare/incércare a
mérfurilor transportate.

(2) Obligatia descércirii/incarcarii méarfurilor revine beneficiarului transportului,
furnizorului marfurilor sau intermediarilor, dupi caz, cu respectarea
reglementérilor legale 1n vigoare privind securitatea si sénatatea Tn munca.

Art. 3. — Prin exceptie de la art. 2, conducétorii auto pot efectua operatiuni de
descdrcare a mérfurilor in cazul transporturilor specializate, atunci cénd natura
transportului impune In mod obiectiv acest Iucru, respectiv in cazul transporturilor
vrac, transporturilor de combustibili, transporturilor cu auto-betoniera,
transporturilor de animale vii, Insé fara ca exceptia s& se limiteze numai la acestea,




Art. 4. — Orice clauzi contractuald sau dispozitie prin care soferii sunt obligati s3
descarce sau si incarce marfuri, in afara situatiilor prevazute la art. 3, este nula de
drept.
Art. 5. — Incalcarea prevederilor prezentei legi constituie contraventie si se
sanctioneazd cu amendd de la 10.000 lei la 30.000 lei aplicati operatorului de
transport, beneficiarului transportului, furnizorului mérfurilor sau intermediarilor,
dupi caz.

Art. 6. — (1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevazute la art. 5
se realizeaza de citre personalul imputernicit al Inspectiei Muncii, prin
inspectoratele teritoriale de munca.

(2) In exercitarea atributiilor prevézute la alin. (1), inspectorii de munci pot

solicita documente justificative privind efectuarea transporturilor i pot efectua
verificiri la sediul social al operatorilor de transport, precum si la locurile de
incdrcare sau descarcare a mérfurilor respectiv la furnizori, beneficiari sau
intermediari.

Art. 7. — Ministerul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale

elaboreazi, in termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, normele
metodologice de aplicare. -

Art. 8. — Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicrii in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I.

Presedintele Presedintele

Camerei Deputatilor Senatului




