EXPUNERE DE MOTIVE

Programul ,, A doua sansd” are ca finalitate reintegrarea in sistemul de educatie a
persoanelor care, din motive diverse, nu si-au finalizat studiile obligatorii, oferindu-le
sansa reald de a dobdndi competente-cheie, de a-si creste sansele de angajare si de a-si
frnbundtiti calitatea vietii.

In forma actuald, Legea nr. 198/2023 permite organizarea acestui program
exclusiv ,cu frecventd redusd”. Aceastd solutie a reprezentat, la momentul adoptarii, un
pas necesar pentru a acomoda particularititile unei populatii-tintd eterogene. Totusi,
experienta acumulata la nivelul unitédtilor de invitimant si a beneficiarilor indica faptul
cd limitarea la frecvenid redusa nu este suficientd pentru a rdspunde nevoilor reale ale
celor cdrora li se adreseazi programul.

In practicd, numeroase persoane eligibile pentru ,, A dona sansi” se confrunti cu
bariere obiective care fac dificild sau chiar imposibild prezenta fizicd regulats, chiar si
intr-un program cu frecventd redusa. Este vorba, in principal, despre tineri si adulti din
mediul rural si din localititi izolate, unde nu existd ofertd locald pentru program, iar
costurile si timpul alocate deplasdrilor sunt prohibitive; despre persoane care lucreazi in
strdinitate, pe perioade mai scurte sau mai lungi, in regim sezonier sau cu program
imprevizibil; despre persoane cu dizabilititi ori cu probleme medicale care limiteazi
mobilitatea; dar si despre pdringi singuri sau persocane cu responsabilititi familiale
ridicate, pentru care prezenta fizicd constanti nu poate fi asigurati. in lipsa unei optiuni
legale clare pentru participare online sau hibrid, aceste categorii rimén, de facto, excluse
ori sunt supuse unor riscuri sporite de abandon, ceea ce contravine obiectivului
fundamental al programului si principiului echititii in educatie.

in acelagi timp, sistemul educational a acumulat, in ultimii ani, resurse,
competente si practici care pot sustine, acolo unde este justificat, organizarea activititilor
didactice In format online sau hibrid, cu standarde de calitate 5i mecanisme adecvate de
evaluare si monitorizare, Multe unititi de invitimant dispun deja de infrastructurd de
bazi si de expertizd pentru activitdti sincrone si asincrone, iar cadrele didactice au
dobandit abiliti{i relevante pentru proiectarea si livrarea educatiei la distanti. In aceastd
realitate, inexistenta unei reglementdri exprese care si permitd utilizarea formateler
online/hibrid in cadrul , A doua sans3” genereazd incertitudine si practici neunitare,
impiedicand valorificarea eficientd a resurselor disponibile si limitand artificial accesul
la educatie al unor grupuri intregi de beneficiari.

Propunerea legislativi vizeaz3, in acest context, completarea art. 17 din Legea nr.
198/2023 cu un nou alineat care sd introducd, in mod explicit, posibilitatea organizarii
activititilor din programul ,, A doua sansi” In format online sau in regim hibrid, in cazuri
justificate si cu acordul conducerii unitdtii de Invatdmant. Decizia de organizare in format
online sau hibrid va aparfine unititii de Invitamant, in baza autonomiei scolare si a unet
metodologii aprobate prin ordin al ministrului educatiei, care va stabili criteriile de
eligibilitate, cerintele de asigurare a calititii activitafilor sincrone si asincrone, proceduri
pentru verificarea identititii i integritatea evaluirilor, precum si reguli de monitorizare
a prezentei si progresului. Tn acest fel, interventia legislativd nu impune o schimbare




structurald uniformd, ci oferd un cadru clar si predictibil in care scolile pot decide,
responsabil si justificat, utilizarea formatelor flexibile acolo unde acestea sunt necesare.

Misura propusi extinde accesul la educatie pentru tinerii si adultii care, altfel, ar
rdmane in afara sistemului din motive independente de veinta lor. Pentru mediul rural si
localitatile izolate, posibilitatea participirii online sau hibride reduce semnificativ
barierele legate de distantil si costurile de deplasare. Pentru membrii diasporei, oferd o
puinte reald citre finalizarea studiilor, fird a conditiona reusita de reveniri frecvente in
tard sau de modificarea programului de munci. Pentru persoanele cu dizabilitdti ori cu
probleme medicale, creeazd premisele unor parcursuri educationale adaptate nevoilor si
limitirilor lor, fird a diminua standardele de invitare. In toate aceste cazuri, beneficiarii
isi pot continua educatia in conditii de demnitate si predictibilitate, ceea ce sporeste
sansele de mentinere in program si de finalizare a studiilor obligatorii.

Importanta mentinerii rolului central al profesorului este pe deplin recunoscuta
in cadrul acestei propuneri. Participarea online sau hibrid nu substituie exigenta
profesionald si pedagogicd, ci o pune In lucru prin instrumente adecvate: planificarea
didactici atentd a activititilor sincrone (lectii live} si asincrone (teme, proiecte,
portofoliu), feédback regulat, evaluiri orale sau practice, recuperdri organizate pentru
continuturile care necesiti prezenti fizici. Profesorul rdméne garantul calitatii actului
educational; metodologia ce va insofi modificarea legislativi se va concentra pe
standarde minime clare, pe responsabilizarea actorilor implicati si pe asigurarea
integritatii evaluarilor.

Respectarea autonomiei gcolare este, de asemenea, un principiu cardinal al
interventiei. Posibilitatea organiziirii online sau hibride este o optiune, nu o obligatie.
Fiecare unitate de invitimant va decide in functie de resursele de care dispune, de
profilul beneficiarilor pe care i deserveste si de capacitatea de a mentine standardele de
calitate. Aceastd abordare proportionald eviti uniformizarea fortatd si permite solutii
diferentiate, adaptate la realitatea locald, cu maxima eficientd In utilizarea resurselor
existente. '

Din perspectiva bugetard, completarea propusd nu presupiune costuri
suplimentare pentru sistemul public. Infrastructura digitald elementard exist3, in mare
parte, la nivelul unititilor de Invi{mant, iar instrumentele software necesare pot fi
utilizate in cadrul licentelor si platformelor deja operationale. In plus, organizarea online
sau hibrid reduce semnificativ costurile indirecte ale beneficiarilor (transport, timp,
absente de la locul de munci), ceea ce sporeste sustenabilitatea parcursului educational
si eficienta cheltuirii fondurilor publice alocate educatiei. Pe termen mediu $i lung,
finalizarea studiilor obligatorii de citre un numir mai mare de adulfi se traduce in
cresterea gradului de ocupare, in venituri mai mari pentru gospodirii gi in consolidarea
coeziunii sociale.

Propunerea este pe deplin compatibild cu principiile i normele privind protectia
datelor cu caracter personal. Metodologia va include cerinte explicite privind
prelucrarea, stocarea si securitatea datelor, utilizarea platformelor conforme si
asigurarea consimtimantului informat. De asemenea, vor fi prevdzute proceduri pentru
verificarea identititii In cadrul activititilor si evaludrilor la distantd, astfel incat
integritatea procesului educational s3 fie garantata.




Nu in ultimul rand, completarea propusa creeazi un cadru clar si coerent pentru
prevenirea si reducerea abandonului scolar in randul beneficiarilor , A doua sansa”.
Flexibilitatea controlatd, coroboratd cu responsabilitatea unitdtii de Invatdmant §i cu
standarde de calitate bine definite, transforma optiunea online/hibrid Intr-un instrument
eficient de incluziune educationald, fard a afecta exigenta curriculard si evaluativa.
Interventia este minimald din punct de vedere normativ, un singur alineat care introduce
posibilitatea, conditionata si reglementats, a participarii online sau hibride, dar cu impact
major asupra accesului si rezultatelor educationale.

Misura propusd previne si reduce pirisirea timpurie a gcolii (PTS), permitand in
cazuri justificate participarea online sau hibrid in programul ,.A doua sansa”.

in considerarea celor de mai sus, se impune completarea art. 17 din Legea nr.
198/2023 prin introducerea unui alineat nou, care sd prevada ca, In cadrul programului
» A doua sansa”, in cazuri justificate, activititile didactice pot fi organizate cu participare
online sau In regim hibrid, la propunerea consiliului profesoral si cu acordul conducerii
unitdtii de Invaimént, conform unei metodologii aprobate prin ordin al ministrului
educatiei. Aceastd solutie respecti autonomia scolii, mentine rolul central al profesorului,
nu genereazi cheltuieli suplimentare pentru sistemul public si rispunde direct nevoii de
a asigura acces la educatie pentru toti cei care, din motive obiective, nu pot participa
constant la activitati in format fizic.

Prin urmare, propunerea legislativi pe care o inaintdm constituie o interventie
necesarsd, proportionald si sustenabild, aliniatd atit obiectivalui de reducere a
abandonului scolar, cit si principiilor echitétii si calitdtii in educatie. Introducerea
explicitd a posibilititii de participare online sau hibrid In programul ,, A doua gansd”
consolideazd capacitatea sistemului de a rdspunde realitidtilor sociale i economice

actuale si de a asigura, in mod efectiv, dreptul la educatie pentru toti.

in numele initiatorilor,
Mircea-Cristian NICULA
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 198/2023 privind Legea invitiméntului

preuniversitar

Parlamentul Romaéniei adopta prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 198/2023 privind Legea invitaméntului preuniversitar, publicat in
Monitorul Oficial al Roméniei, partea I, nr, 613 din 05 iulie 2023, cu modificrile §i completirile
ulterioare, se modific# si se completeazi dupd cum urmeaz3i:

1. La Capitolul II Formele de organizare a mvitimantulni preuniversitar, art. 17, dupé alin.

(2) se introduc doud noi alineate (2') $i (2%) cu urmiitorul cuprins:
(2D In cadrul programului ,,A doua sansi”, participarea elevului la activititile didactice
poate fi in format online sau hibrid, cu acordul conducerii unititii de invafimant, in
urmatoarele situatii:
a) domiciliul elevului se afli la distan{d mare de unitatea scolari organizatoare;
b) programul de munca sau condiiile familiale ale elevului impiedicd prezenta fizica
regulati;
¢) existd probleme medicale sau dizabilitii temporare ori penmanente care limiteaza
mobilitatea elevului;

d) alte motive intemeiate, justificate in scris de cétre elev §i aprobate de conducerea

unitatii de invatamant,”




(2) Prezenta online a elevului la activititile didactice este echivalati cu prezenta fizica,
daci sunt indeplinite cerinfele de participare si evaluare stabilite de céfre conducerea

unitd{ii de invitdmant unde frecventeazi eleval.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, in conditiile art.77 alin. (2), cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei,
republicata,
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CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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