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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Roménia se confruntd cu provociri majore in domeniul proteciiei sociale a copilului §i
al asigurarii accesului echitabil la educatie, Intr-un context social caracterizat de disparitati
economice crescinde intre familii §i de necesitatea imperioasa de a asigura conditii egale de
start pentru tofi copiii, indiferent de situatia materiald a paringilor. Sistemul actual de alocatii
pentru copii genereaza inechitafi semnificative intre categoriile de varstd, copiii cu vérsta
cuprinsd intre 2 si 18 ani primind o alocatie semnificativ mai mica decét cea acordati copiilor

cu vérsta de pin3 la 2 ani, fird ca aceasti diferenta si fie justificatd de nevoile reale ale copiilor.

Reglementarea in vigoare privind alocatiile de stat pentru copii creeazi o situatie
paradoxald in care cuantumul alocafiei scade dramatic dupa Implinirea vérstei de 2 ani, de la
719 lei la doar 292 lei, desi nevoile educationale gi costurile asociate cresterii copilului cresc
progresiv odati cu vérsta. Aceastd diferentd de peste 145 la sutd intre cele doui categorii nu
reflectd realitatea cheltuielilor pe care familiile trebuie si le suporte pentru asigurarea unui

mediu educational adecvat.

Sistemul actual nu prevede mecanisme dedicate pentru asigurarea accesului copiilor la
materiale educationale esentiale, lasdnd in sarcina exclusivd a familiilor toate cheltuielile cu
rechizitele scolare, manualele, uniformele si alimentatia necesara pentru participarea deplind
la procesul educational. In conditiile in care Roménia inregistreazi una dintre cele mai ridicate
rate ale siriciei infantile din Uniunea Europeand, absenta unor mésuri specifice de sprijin
educational contribuie la perpetuarea inegalititilor sociale i la limitarea sanselor copiilor din

familii defavorizate de a-si valorifica pe deplin potenfialul.
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Un aspect deosebit de problematic 1l constituie blocarea indexarii alocatiilor de stat cu
rata inflatiei incepand din anul 2024, masura care a condus la diminuarea efectivi a sprijinului
acordat familiilor cu copii. In conditiile in care inflatia cumulati din ultimii ani a depisit
semnificativ nivelul alocatiilor stabilite, familiile se confrunti cu dificultifi crescande in

asigurarea nevoilor de baz ale copiilor.

Insuficiengele legislatiei in vigoare se manifestd prin diferentele nejustificate intre
cuantumurile alocatiilor pentru categorii diferite de varsta, prin lipsa unor mecanisme specifice
de susfinere educationala directa §i prin absenta unor instrumente modeme de monitorizare a

utilizirii eficiente a resurselor destinate protectiei copilului.
Principiile de bazi si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativd se fundamenteazd pe principii constitutionale §i pe
standarde internationale privind protectia drepturilor copilului si asigurarea accesului universal
la educatie. Principiul egalititii de sanse constituie fundamentul acestei reglementari, prin
recunoasterea dreptului fiecirui copil la acces la educatie de calitate, indiferent de situatia

economicd a familiei din care provine.

Principiul solidaritatii sociale impune responsabilitatea statului de a interveni activ
pentru reducerea disparitafilor Intre copii §i pentru asigurarea unui nivel decent de trai tuturor
minorilor, contribuind astfel la construirea unei societdfi mai echitabile i la prevenirea

marginalizarii sociale a categoriilor vulnerabile.

Principiul utiliziri eficiente a resurselor publice determina necesitatea implementarii
unor instrumente modeme de monitorizare si direcfionare a fondurilor publice cétre scopurile
pentru care au fost alocate, asigurand transparenia si responsabilitate in gestionarea prestatiilor

sociale destinate copiilor.




ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

Principiul interesului superior al copilului, consacrat atét in legislafia nationald, cat i
in Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, impune ca toate masurile legislative si

aibi ca scop primordial asigurarea bunastarii i dezvoltirii armoniocase a minorilor.

Finalitatea acestei reglementiiri const3 in modernizarea sistemului de protecjie sociald
a copilului prin introducerea unui instrument de sustinere educationald, respectiv cardul social
educational, care s asigure accesul direct §i monitorizabil al copiilor la resursele educafionale
necesare. Totodatsi, reglementarea vizeazi corectarea inechitdfilor din sistemul actual de
alocafii §i crearea premiselor pentru un sprijin mai consistent §i mai eficient al familiilor cu

copii.
Elementele de noutate si progres introduse de aceasti reglementare

Noua reglementare introduce un instrument nou in sistemul roménesc de protecfie
sociald, cardul social educational, conceput special pentru a asigura accesul direct §i transparent
al copiilor la resurse educationale esentiale. Acest card, alimentat lunar cu suma de 500 lei,
reprezintd un mecanism moderm de sustinere educational care combind beneficiul social direct

cu transparenta In utilizarea fondurilor publice.

Misura propusi stabileste criterii clare si verificabile pentru utilizarea cardului social
educational, limitdnd achizitiile la categorii de produse strict necesare procesului educational
precum manuale scolare, rechizite, materiale didactice, uniforme scolare §i produse alimentare.
Aceastd abordare directionatd asigurd ca sprijinul acordat de stat ajunge efectiv la destinatia

previzutd si contribuie direct la imbunatitirea conditiilor de educatie ale copiilor.

Un element important de progres il reprezintd caracterul nominal §i netransmisibil al
cardului, care asiguri ci beneficiile ajung exclusiv la destinatarii prevazuti i elimind riscurile
de deturnare a fondurilor sau de utilizare necorespunzitoare a resurselor publice.
Imposibilitatea transformarii cardului in numerar garanteazd ci intregul sprijin financiar

acordat este utilizat efectiv pentru nevoile educationale ale copiilor.
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Reglementarea introduce un mecanism flexibil de gestionare a sumelor alocate prin
posibilitatea reportarii fondurilor neutilizate intr-o luni in lunile urmétoare pe parcursul anului
calendaristic, oferind astfel familiilor libertatea de a planifica achizifiile in functie de nevoile
specifice ale fiec#rei perioade scolare i de a cump&ra materiale mai costisitoare prin cumularea

alocatiilor lunare.

Propunerea legislativa instituie un sistem de parteneriat controlat cu comerciantii,
obligdndu-i pe acestia si respecte lista de produse eligibile stabilitd prin ordin comun al
Ministrului Educatiei §i Cercetirii §i al Ministrului Muncii si Solidaritatii Sociale §i previzind
sancfiunea excluderii din program pentru cei care nu respecti aceste conditii, asigurand astfel

integritatea sistemului.
Fundamentarea stiintifica si documentari

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analiza aprofundati a literaturii
de specialitate in domeniul politicilor sociale pentru protectia copilului i al sistemelor de
sustinere educationald din Uniunea Europeand. Cercetarile internationale demonstreazi ci
investifiile in educatia copiilor, in special prin asigurarea accesului la materiale educationale
de calitate, au efecte pozitive semnificative asupra performantei scolare, asupra ratelor de

abandon scolar si asupra mobilitdtii sociale ascendente.

Studiile realizate de Institutul National de Statistica i de organizatii neguvernamentale
active in domeniul protectiei copilului evidentiaza cd un procent semnificativ dintre familiile
roméanesti se confruntd cu dificultdfi in asigurarea materialelor scolare necesare la inceputul
fiecirui an gcolar, aceasts situatie afectind direct participarea copiilor la procesul educational

si contribuind la perpetuarea séraciei.

Analiza sistemelor de carduri sociale demonstreazi eficienia acestor instrumente in
asigurarea transparentei utilizrii fondurilor publice §i in garantarea c& sprijinul social ajunge

efectiv la destinatarii prevazufi. Experienta internationala confirmd ci sistemele de carduri
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dedicate pentru anumite categorii de cheltuieli reduc semmificativ riscurile de utilizare

necorespunzitoare a fondurilor si cresc increderea publica in eficienja masurilor sociale.

Rapoartele organizatiilor internationale precum UNICEF i Banca Mondiala subliniazi
importanta cruciald a investitiilor in educatia copiilor pentru dezvoltarea pe termen lung a
societifii si recomandd statelor si adopte masuri concrete pentru eliminarea barierelor

economice in accesul la educatie de calitate.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semniﬁ;:ativc
asupra mediului macroeconomic prin stimularea consumului In sectoarele legate de educatie §i
prin contributia la dezvoltarea capitalului uman, element esential pentru cresterea economica
pe termen lung. Asigurarea accesului universal la materiale educationale de calitate va

contribui la formarea unei forfe de munca mai calificate §i mai competitive in viitor.

Efectele macroeconomice pozitive vor include stimularea sectorului comerfului cu
produse educafionale prin crearea unei cereri stabile §i previzibile, susfinerea industriei
editoriale de manuale si materiale didactice si generarea de noi oportunititi de afaceri in
domeniul distribufiei de produse educationale. Implementarea sistemului de carduri sociale va
necesita dezvoltarea infrastructurii tehnologice aferente, contribuind la modernizarea

sistemelor de plati electronica §i la extinderea economiei digitale.

Investifia in educatia copiilor are un efect multiplicator demonstrat asupra economiei,
fiecare leu investit In educatia timpurie si in asigurarea conditiilor optime de invé{are generind
beneficii economice multiple pe termen lung prin cresterea productivitatii viitoare a forfei de
munci, prin reducerea costurilor sociale asociate esecului gcolar i prin consolidarea coeziunii

sociale.
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Impactul asupra medinlui de afaceri

Noua reglementare va avea un impact pozitiv asupra mediului de afaceri prin crearea
unui nou segment de piatd destinat produselor educationale accesibile prin carduri sociale.
Comerciantii care vor alege s& devini parteneri in acest program vor beneficia de acces la o
bazi de clienti stabila si previzibila, reprezentati de familiile beneficiare ale alocatiilor de stat

pentru copii.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ stimularea vénzirilor de materiale
educationale prin asigurarea unei puteri de cumpéarare dedicate acestor produse, crearea de noi
oportunitafi pentru dezvoltarea de servicii complementare legate de educatie §i incurajarea
inovatiei in sectorul productiei si distributiei de materiale didactice pentru adaptarea la cerinfele

sistemului de carduri sociale.

Sectorul editorial si cel al productiei de rechizite scolare vor beneficia de o cerere
susjinut# si stabild, care va permite planificarea pe termen lung a investitiilor i dezvoltarea de
produse specializate pentru nevoile sistemului educational roménesc. Transparenfa si
previzibilitatea acestei cereri vor reduce riscurile comerciale si vor incuraja investifiile in

imbunatatirea calitifii produselor educationale.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va contribui in mod decisiv la
reducerea inegalitafilor educationale prin asigurarea accesului egal al tuturor copiilor la
materialele necesare pentru participarea deplind la procesul de invifaméant. Eliminarea
barierelor economice in accesul la educatie va avea efecte profunde asupra sanselor de reusitd

scolard ale copiilor din familii defavorizate.

Introducerea cardului social educational va reduce semnificativ stigmatizarea copiilor

din familii cu venituri reduse, care in prezent sunt adesea identificabili prin lipsa materialelor
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scolare sau prin utilizarea de materiale de calitate inferioard. Uniformizarea accesului la resurse
educationale va contribui la imbunatifirea climatului scolar i la reducerea fenomenelor de

marginalizare sociald in mediul educafional.

Efectele sociale pe termen lung vor include imbunititirea ratelor de absolvire a
invifimantului obligatoriu prin eliminarea unei cauze importante de abandon scolar,
reprezentatd de imposibilitatea familiilor de a susfine financiar costurile educatiei. Investifia in
educatia copiilor va contribui la intreruperea ciclului intergenerational al siréciei i va crea

premise pentru mobilitate sociald ascendent.

Familiile vor beneficia de reducerea presiunii financiare asociate inceputului de an
scolar, perioadd in care cheltuielile cu materialele educationale reprezint® o povard
semnificativi pentru bugetele casnice. Sprijinul constant asigurat prin alimentarea lunard a
cardului va permite o gestionare mai eficienti a resurselor familiale §i va reduce stresul

economic al paringilor.
Impactul asupra mediului inconjuritor

Implementarea sistemului de carduri sociale educationale poate avea efecte pozitive
indirecte asupra mediului inconjurator prin incurajarea achizitionrii de materiale educationale
durabile §i de calitate superioar3, care au o durati mai lungd de utilizare comparativ cu
alternativele ieftine si de calitate inferioar. Posibilitatea acumulérii sumelor pe card permite

familiilor si investeascd in produse mai rezistente, reducind astfel generarea de deseuri.

Sistemul poate contribui la promovarea unor practici mai sustenabile in sectorul
productiei de materiale educationale prin crearea unei cereri pentru produse de calitate care
respecti standardele de mediu. Directionarea clard a utilizarii cardului citre categorii specifice
de produse educationale poate facilita implementarea unor criterii de sustenabilitate in lista

produselor eligibile.
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Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreazid un raport favorabil intre investifia financiara
necesard pentru implementarea masurii §i beneficiile economice si sociale substantiale generate
pe termen mediu §i lung. Costul lunar estimat pentru alimentarea cardurilor sociale
educationale se ridicd la aproximativ 500 lei per beneficiar, suma fiind accesibild avand in

vedere importanta obiectivului urmdrit si efectele multiplicatoare ale investitiei In educatie.

Beneficiile economice directe includ stimularea sectorului comerfului cu produse
educationale, dezvoltarea infrastructurii tehnologice pentru sistemul de plafi electronice si
crearea de noi locuri de munc3 in sectoarele conexe. Beneficiile economice indirecte, desi mai
dificil de cuantificat pe termen scurt, sunt semnificativ mai mari si includ imbunétitirea viitoare
a productivititii forfei de munc#, reducerea costurilor sociale asociate esecului scolar gi

consolidarea bazei de contribuabili prin cresterea numérului de persoane cu educafie completa.

Beneficiile sociale sunt substantiale si includ reducerea inegalititilor educationale,
imbunitatirea coeziunii sociale, cresterea Increderii in capacitatea statului de a rispunde
nevoilor reale ale cetdtenilor si consolidarea valorilor democratice prin promovarea egalititii
de sanse. Impactul pozitiv asupra vietii copiilor si familiilor nu poate fi méasurat doar in termeni

economici, reprezentand o investifie fundamental3 in viitorul societétii roméanesti.
I11. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt

Implementarea mésurii de introducere a carduini social educational va genera cheltuieli
suplimentare pentru bugetul de stat prin necesitatea alocérii sumei de 500 lei lunar pentru
fiecare beneficiar al alocatiei de stat pentru copiii cu vérsta cuprinsi intre 2 §i 18 ani. Pe baza

datelor statistice privind munarul de copii beneficiari de alocatie de stat, se estimeazi ci misura
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va viza aproximativ 3,5 milioane de copii, generand o cheltuiald lunaré de aproximativ 1,75

miliarde de lel.

Cheltuielile anuale estimate pentru alimentarea cardurilor sociale educationale se ridicd
la aproximativ 21 miliarde de lei, sum3 care reprezinti o investifie semnificativa in educatia
copiilor i in reducerea inegalititilor sociale. Aceasta cheltuiald va fi suportatd din bugetul de
stat prin bugetul Ministernlni Muncii §i Solidaritafii Sociale.

Pe langad cheltuielile directe cu alimentarea cardurilor, vor exista costuri de
implementare si administrare a sistemului, incluzénd dezvoltarea infrastructurii tehnologice
pentru emiterea si gestionarea cardurilor, implementarea sistemului de monitorizare a utilizirii
acestora §i asigurarea suportului tehnic pentru beneficiari §i comercianfi parteneri. Aceste
costuri de implementare vor scddea semnificativ in anii urmitori odatd cu finalizarea

investitiilor initiale.

Cheltuielile cu administrarea curenti a sistemului, incluzind personalul dedicat,
mentenanta sistemelor informatice si costurile de procesare a tranzactiilor, sunt estimate la mai

putin de 0,3% din valoarea totala a prestatiilor acordate.
Impactul pe termen mediu §i lung

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar evidentiazi necesitatea alocirii de resurse
bugetare consistente pentru susfinerea programului de carduri sociale educafionale, insa
demonstreazi gi potentialul de eficientizare progresiva a costurilor administrative odati cu
maturizarea sistemului. In al doilea si al treilea an de implementare, costurile cu infrastructura
tehnologici vor scadea semnificativ, iar eficienta administrativd va creste prin optimizarea

proceselor.

Pe termen lung, investifia in educatia copiilor prin intermediul cardurilor sociale

educationale va genera beneficii fiscale substantiale pentru bugetul de stat prin Imbunétéfirea
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capitalului uman §i prin cresterea viitoare a veniturilor bugetare din impozite §i contributii
sociale datorate unei forte de munci mai calificate. Studiile economice demonstreazi ci fiecare

leu investit in educatia copiilor genereaza beneficii fiscale multiple pe termen lung.

Reducerea ratei de abandon scolar si Tmbunatatirea performantelor educationale vor
contribui la diminuarea cheltuielilor sociale viitoare asociate gomajului, saraciei §i problemelor
sociale generate de lipsa de educafie. Economiile astfel realizate in alte capitole bugetare vor
compensa parfial cheltuielile inifiale cu implementarea programului de carduri sociale

educationale.

Analiza de sustenabilitate fiscald confirmd cd mésura propusi este sustenabild pe
termen lung in conditiile mentinerii unei traiectorii de crestere economicd moderata si a
imbunitafirii colectdrii veniturilor bugetare. Investitia in educafie reprezintd o prioritate
strategicd care justifici alocarea de resurse bugetare semnificative avand in vedere beneficiile

economice §i sociale pe termen lung.
Estimarea veniturilor bugetare viitoare

Implementarea masurii va avea efecte pozitive indirecte asupra veniturilor bugetare prin
stimularea activitatii economice In sectoarele legate de educatie si prin cregterea veniturilor din
TVA colectate de la comercializarea produselor educafionale. Se estimeazd c# cheltuielile
realizate prin intermediul cardurilor sociale educationale vor genera venituri substantiale la
bugetul de stat din TVA.

Efectele economice secundare, cum ar fi crearea de noi locuri de munci In sectoarele
stimulate de m#sura i imbunétifirea conditiilor economice ale familiilor care vor putea aloca
resursele economisire altor nevoi, vor contribui suplimentar la veniturile bugetare prin

cresterea bazei de impozitare.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
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Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Reglementarea se coreleazi cu prevederile altor legi in domeniul educaiei, care
stabilesc principiul accesului egal la educatie de calitate i obligatia statului de a asigura
conditiile materiale necesare particip#rii tuturor copiilor la procesul educafional. Misurile
propuse reprezinti o concretizare a obligatiilor constitufionale si legislative ale statului in

domeniul protectiei copilului si al asigurarii dreptului la educatie.

Propunerea legislativi se armonizeaza cu Legea nr. 272/2004 privind protectia s
promovarea drepturilor copilului, care consacra principiul interesului superior al copilului §i
obligatia statului de a adopta misuri pentru asigurarea unui nivel de trai decent $i pentru
facilitarea accesului la educatie. Introducerea cardului social educational reprezinti o masurd

concreti de implementare a acestor principii legale.
Compatibilitatea cu reglementirile comunitare

Propunerea legislativd este pe deplin compatibila cu principiile §i obiectivele Uniunii
propuse se aliniazi cu Garantia Europeana pentru Copii, instrument adoptat la nivelul Uniunii
Europene in anul 2021, care recomanda statelor membre si asigure accesul efectiv §i gratuit al
copiilor aflafi in situatii vulnerabile la o serie de servicii esentiale, inclusiv educatie §i masi la

scoald.

Recomandarea Consiliului privind Garaniia Europeani pentru Copii incurajeaza
explicit statele membre si adopte mésuri concrete pentru combaterea séréciei infantile §i pentru
asigurarea accesului egal al tuturor copiilor la servicii de calitate. Sistemul de carduri sociale
educationale propus reprezinti un rispuns direct la aceste recomandari europene si contribuie

la implementarea obiectivelor Garantiei Europene pentru Copii in Roménia.
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Propunerea se inscrie In contextul Pilonului European al Drepturilor Sociale, care
proclama dreptul la educatie de calitate §i dreptul la protectie sociald adecvati, subliniind
obligatia statelor membre de a asigura sanse egale pentru tofi copiii. Mésurile propuse
contribuie la realizarea obiectivului Uniunii Europene de reducere cu cel pufin 15 milioane a
numérului de persoane expuse riscului de sarécie sau excluziune sociald pané in anul 2030,

incluzind reducerea semnificativd a numéarului de copii afectati.

Jurisprudenta relevanta

Curtea Europeani a Drepturilor Omului a statuat in mod constant in jurisprudenta sa cd
statele au obligafia pozitiva de a adopta masuri concrete pentru protectia copiilor §i pentru
asigurarea respectiirii drepturilor acestora, inclusiv a dreptului la educatie. Mésurile propuse se

inscriu in Indeplinirea acestor obligatii pozitive ale statului romén.

Curtea Constitutionald a Roméniei a afirmat in jurisprudenta sa importanta protectiei
copilului si necesitatea adoptarii de cétre stat a mésurilor necesare pentru asigurarea dezvoltarii
armonioase a minorilor §i pentru garantarea drepturilor acestora. Principiile constitutionale
privind egalitatea in drepturi §i protectia copilului fundamenteazi legitimitatea masurilor

propuse.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
reprezentantii principalelor organizafii neguvernamentale active in domeniul protectiei
copilului, experfi in domeniul dreptului familiei si al protectiei sociale, reprezentanti ai
asociatiilor de périnti, specialigti in politici educationale i reprezentanti ai autoritatilor publice
implicate in administrarea sistemului de alocatii pentru copii. Consultirile s-au desfésurat prin

dialoguri directe.
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Esenta recomandirilor primite

Organizatiile neguvernamentale pentru protectia copilului au susfinut cu fermitate
necesitatea adoptirii de masuri concrete pentru reducerea inegalitéfilor educationale i au
apreciat in mod deosebit propunerea de introducere a unui sistem de carduri sociale dedicate
nevoilor educationale ale copiilor. Au subliniat importanta asigurdrii accesului universal la
materialele scolare ca premisi esenfiald pentru participarea efectivd a tuturor copiilor la

procesul educagional.

Asociatiile de parin{i au exprimat sprijinul pentru mésurile propuse, evidentiind
dificultsfile cu care se confruntd multe familii in asigurarea materialelor necesare pentru gcoald
si subliniind c3 sprijinul consistent din partea statului in aceastd privin{d ar reprezenta o
imbunititire semnificativa a conditiilor de viafa ale familiilor cu copii. Au sugerat includerea
produselor alimentare in categoria cheltuielilor eligibile, recomandare care a fost preluatd in

varianta finala a propunerii.

Expertii consultati au recomandat stabilirea prin ordin comun a unei liste clare de
produse eligibile pentru achizifionare prin intermediul cardului social educational si
implementarea unui sistem eficient de monitorizare a utilizarii cardurilor pentru asigurarea
transparentei §i a conformitaii cu scopul masurii. Au subliniat importanta caracterului nominal

si netransmisibil al cardului pentru prevenirea utilizirilor neconforme.

Toate recomandirile relevante primite in procesul de consultare au fost analizate cu
atenfie si au fost integrate in varianta finald a propunerii legislative In masura in care

contribuiau la imbunitatirea solufiilor legislative si la asigurarea fezabilitifii implementirii

misurilor propuse.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare
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Informarea publicului privind elaborarea i implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie complex de comunicare care va utiliza atit canalele
tradifionale, cét si platformele modermne de comunicare digitald pentru a asigura accesul tuturor
categoriilor de beneficiari la informatiile necesare. Strategia va fi coordonati de Ministerul
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarit#fii Sociale in colaborare cu Ministerul Educatiei si

Cercetarii.

Campania de informare va viza in primul rdnd familiile beneficiare ale alocatiilor de
stat pentru copii, acorddnd o atenfie speciald familiilor din mediul rural si din zomele
defavorizate care ar putea intdmpina dificultifi in accesarea informatiilor. Vor fi utilizate canale
de comunicare adaptate diferitelor categorii de destinatari, inclusiv materiale tiparite distribuite
prin scoli si institutli publice locale, precum si platforme online si aplicatii mobile pentru

parintii care preferd accesarea informatiilor in format digital.
Activitifile planificate

Activititile concrete de informare publicé vor include elaborarea de ghiduri detaliate
pentru beneficiari privind modalitatea de obtinere, activare si utilizare a cardurilor sociale
educationale, care vor fi distribuite atdt in format tiparit, cat si in format electronic. Aceste
ghiduri vor confine informatii clare §i accesibile despre categoriile de produse eligibile, despre -

comerciantii parteneri §i despre procedura de solujionare a eventualelor probleme tehnice.

Va fi dezvoltat un portal web dedicat programului de carduri sociale educationale, care
va fumniza informatii actualizate despre implementarea mésurii, lista comerciantilor partener,
raspunsuri la Intrebérile frecvente si un sistem de raportare a problemelor sau sugestiilor din
partea beneficiarilor. Portalul va include §i un instrument de calcul care va permite

beneficiarilor sa verifice soldul disponibil pe card si istoricul tranzactiilor.

Va fi lansatd o campanie media care va include spoturi informative difuzate la

televiziunile publice §i private, materiale informative in presa scrisa §i online, precum si mesaje
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in mediul online prin intermediul refelelor sociale si al platformelor guvernamentale. Campania
va sublinia beneficiile programului §i va incuraja inscrierea activd a comerciantilor interesafi

s3 devini parteneri in program.

Pentru facilitarea accesului comercianfilor la informatiile necesare participérii in
program, vor fi elaborate materiale specifice destinate mediului de afaceri care vor prezenta
condifiile de parteneriat, procedurile tehnice de acceptare a plafilor prin carduri sociale

educationale §i avantajele comerciale ale participarii la program.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptiri organizatorice la
nivelul Ministerului Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritaii Sociale pentru asigurarea
coordonirii generale a programului de carduri sociale educationale §i pentru monitorizarea
eficienfei misurilor adoptate. Va fi necesard infiintarea unei structuri dedicate in cadrul
ministerului, responsabild cu gestionarea operafionald a programului §i cu coordonarea

activitafilor tuturor institufiilor implicate.

Ministerul Educatiei si Cercetarii va contribui la implementarea masurii prin stabilirea
listei de produse educationale eligibile pentru achizitionare prin intermediul cardului social
educational i prin monitorizarea impactului programului asupra accesului copiilor la educatie.

Colaborarea stransi ntre cele doui ministere este esentiala pentru succesul mésurii.

Vor fi necesare protocoale de colaborare Intre institufiile implicate pentru clarificarea
responsabilititilor, pentru stabilirea fluxurilor informationale §i pentru asigurarea coordonarii
eficiente a activitifilor. Aceste protocoale vor defini procedurile de lucru, termenele de

executie §i indicatorii de performant3 pentru evaluarea implementérii programului.
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Modificirile funcfionale la nivelul admiristratiei publice locale

Primériile si directiile de asisten{d sociald din subordinea acestora vor avea rol de sprijin
in procesul de informare a beneficiarilor si de facilitare a accesului acestora la serviciile
aferente programului de carduri sociale educationale. Colaborarea cu administratia publica

local3 este importantd in special pentru ajungerea la familiile din zonele rurale sau izolate.

Institufiile de inva{amént vor contribui la implementarea masurii prin distribuirea
materialelor informative catre parinfi si prin monitorizarea impactului programului asupra
participérii copiilor la activitifile educafionale. Profesorii si directorii de gcoli pot oferi
feedback valoros privind eficienta méasurii §i pot identifica eventualele probleme in

implementare.
Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficienti a noilor prevederi legislative vor fi necesare investitii
in infrastructura tehnologica, incluzand dezvoltarea platformei informatice pentru gestionarea
cardurilor sociale educafionale, achizifionarea echipamentelor necesare pentru emiterea

cardurilor si implementarea sistemelor de securitate si de protectie a datelor personale.

Vor fi necesare resurse umnane suplimentare pentru administrarea programului. Aceste
posturi vor acoperi functii precum gestionarea tehnic a platformei, asistenta pentru beneficiari,

monitorizare §i control, precum §i coordonare §i raportare.

Va fi necesard instruirea personalului existent din cadrul institufiilor implicate in
implementarea mésurii, pentru familiarizarea acestuia cu noile proceduri si cu utilizarea
sistemelor informatice dezvoltate. Programele de instruire vor acoperi atét aspectele tehnice,

cét si cele procedurale si de comunicare cu beneficiarii.

Calendarul de implementare
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Aplicarea efectivd a prezentei propuneri legislative se va realiza in mod gradual,
conform calendarului stabilit in articolul al doilea. In termen de 30 de zile de la adoptarea legii,
ministrul educatiei §i cercetdrii §i ministral muncii, familiei, tineretului i solidaritatii sociale
vor adopta ordinul comun prin care vor stabili metodologia de implementare a cardului social
educational, inclusiv procedura de emitere, activare, inclircare a sumelor lunare, lista

produselor eligibile si sistemul de monitorizare a utilizirii cardului.

Cardurile sociale educationale vor fi distribuite beneficiarilor in termen de 30 de zile de
la data adoptarii ordinului comun, astfel incét mésura s devind operationald in maximum 60
de zile de la adoptarea legii. Pentru prima luna de implementare, suma cu care se va alimenta
cardul se va calcula proporfional cu zilele rimase din acea lund, asigurdnd astfel echitatea

tratamentului pentru tofi beneficiarii indiferent de momentul primirii cardului.

Dupa primele sase luni de implementare, va fi realizatd o evaluare intermediara a
functiondrii programului pentru identificarea eventualelor probleme §i pentru ajustarea
procedurilor in functie de experienta acumulaté. Evaludri ulterioare vor fi realizate anual pentru

monitorizarea eficientei misurii i pentru fundamentarea eventualelor imbunitétiri necesare.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oportunitatea adopldrii propunerii
legislative, demonstrénd cd solufiile propuse sunt necesare pentru modernizarea sistemului de
protecfie sociald a copilului prin introducerea unui instrument inovator de susfinere
educationald care sd asigure accesul egal al tuturor copiilor la resursele educafionale
necesare, contribuind astfel la reducerea inegalitdfilor sociale, la imbundtdfirea
performantelor educationale si la construirea unei societdfi mai echitabile §i mai prospere

pentru generatiile viitoare.
Initiatori,

Dragos COMAN
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Monica IAGAR
Ciprian-Constantin PAﬁA?CHIV

Deputati A.UR.
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LEGE
privind modificarea si completarea Legii nr. 61/1993 privind alocatia de stat penfru
copii
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I. Legea nr. 61/1993 privind alocatia de stat pentru copii, republicata in Monitorul Oficial

al Romaéniei, Partea I, nr. 767 din 14 noiembrie 2012, cu modific#rile si completérile ulterioare,

se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupi articohul 3, se introduce un nou articol, articolul 3!, cu urmatorul cuprins:

LAt 37

(1) Beneficiarilor alocatiei de stat pentru copii prevdzufi la art. 3 alin. (1) lit. b) li se acorda,

suplimentar, un card social educational, care va fi alimentat lunar cu suma de 500 lei.

(2) Cardul social educational este destinat exclusiv achizitiondrii de manuale scolare, rechizite,

materiale didactice, uniforme scolare i produse alimentare.

(3) Cardul este nominal, netransmisibil si nu poate fi preschimbat in numerar sau utilizat

pentru retrageri de numerar.

(4) Sumele neutilizate pe cardul social educational intr-o lund calendaristica se reporteazd in

luna urmdtoare si pot fi folosite cumulat pe perioada unui an calendaristic.

o
~
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(3) Comerciantii parteneri care acceptd pldti prin intermediul cardului social educational sunt
obligati sd respecte lista de produse eligibile stabilita prin ordin comun al ministrului educatiei
si cercetdrii si al ministrului muncii, familiei, tineretului §i solidaritatii sociale, in caz contrar,

acegstia vor fi exclusi din acest program national.”
2. Articolul 10 alineatul (1) se modifica 5i va avea urmatorul cuprins:

(1)  Fondurile pentru plata alocatiei de stat pentru copii, pentru alimentarea cardului social

educational prevazut la art. 3!, precum si pentru cheltuielile cu administrarea §i transmiterea

drepturilor se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul Ministerului Muncii, Familiei,

Tineretului §i Solidaritdtii Sociale.”

Art. IL (1) In termen de 30 de zile de la adoptarea legii, ministrul educatiei §i cercetarii i
ministrul muncii, familiei, tineretului si solidaritatii sociale vor adopta un ordin comun prin care
vor stabili metodologia de implementare a cardului social educational, inclusiv procedura de

emitere, activare, incircare a sumelor lunare, lista produselor eligibile si sistemul de

monitorizare a utilizarii cardului.

(2) Cardurile sociale educationale vor fi distribuite beneficiarilor in termen de 30 de zile de la
data adoptarii ordinului comun previzut la alin. (1) si, pentru prima luné, suma cu care se va

alimenta acesta se va calcula proportional cu zilele ramase din acea luni.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu resi)ectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) sau, dupi caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei,

republicati.
Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




