EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativd raspunde unei necesitati stringente de a asigura
accesul echitabil si universal al populatiei Romaniei la apa potabild, recunoscut ca drept
fundamental al omului si ca resursa vitala pentru sanatate publica, demnitate umana si
dezvoltare economica durabil2. Initiativa legislativd porneste de la constatarea unor
insuficiente majore ale cadrului normativ actual si de la dezideratele sociale prezente si
de perspectiva care reclama o interventie normativa clard si coerenta.

In contextul legislatiei in vigoare, accesul la ap# potabild este reglementat
fragmentar, prin Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate
consumnului uman si prin Legea apelor nr. 107/1996. Cu toate acestea, cadrul normativ
existent prezinta neconcordante semnificative si lacune care afecteaza capacitatea
autoritatilor publice de a garanta accesul universal la aceastd resursi esentiald. In
special, legislatia actuald nu prevede obligatii concrete pentru unitatile administrativ-
teritoriale de a asigura infrastructura publica accesibila pentru consumul de apa potabila
in spatiile publice, nu reglementeazad in mod coerent tarifarea apei pentru consumul
casnic si nu ofera protectie suficientd consumatorilor vulnerabili in fata cresterii continue
a costurilor serviciilor de apa si canalizare.

Principiille de bazd care fundamenteaza prezenta propunere legislativa sunt
urmatoarele: recunoasterea apei ca bun comun esential si nu exclusiv ca marfa supusa
legilor pietel, garantarea accesului nediscriminatoriu la apa potabild pentru toate
categoriile sociale, protectia consumatorilor casnici prin mecanisme de plafonare tarifara,
asigurarea transparentei Tn facturarea serviciilor de apa si canalizare, promovarea
utilizarii sustenabile a resurselor de apa si descurajarea comercializarii excesive a
acesteia, precum si responsabilizarea autoritatilor publice locale si centrale pentru
asigurarea infrastructurii necesare accesului public la apa.

Elementele noi si esentiale ale reglementdrii propuse constau in instituirea
obligatiei concrete pentru unitatile administrativ-teritoriale de a instala cismele stradale
in locuri publice strategice pana la data de 30 iunie 2026, obligarea restaurantelor si
cantinelor de a oferi apa potabila gratuitd la cererea clientului, plafonarea tarifului apei
potabile pentru consumatorii casnici la maximum 0,2% din salariul minim net pe
economie per metru cub, reglementarea utilizarii gratuite a apelor de suprafatd si
subterane pentru persoanele fizice care detin exploatatii agricole mici, interzicerea
concesionarii exclusive a apelor de suprafata cdtre operatori economici in zonele cu
suprafete agricole exploatate si stabilirea unui sistem coerent de sanctiuni
contraventionale pentru nerespectarea obligatiilor instituite.

Necesitatea acestei reglementari este sustinutd de numeroase rapoarte si studii
nationale si internationale care evidentiazd inegalitatile in accesul la apa potabild In
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Romania, costurile din ce in ce mai ridicate ale serviciilor de apa pentru consumatorii
casnici, precum si tendinta de privatizare si comercializare excesiva a resurselor de apa.
Tarifele practicate de operatorii regionali de apd au crescut semnificativ in ultimii ani,
depésind in multe cazurl capacitatea de plata a gospodariilor cu venituri mici. Totodata,
Romania are obligatia de a transpune si implementa principiile Directivei (UE) 2020/2184
privind calitatea apei destinate consumului uman, care prevede in mod explicit
promovarea accesului universal la apd si imbunatatirea accesului pentru grupurile
vulnerabile.

Prezenta propunere legislativa se inscrie in cadrul politicii legislative a statului
romé@n de armonizare cu standardele Uniunii Europene in domeniul protectiei
consumnatorilor, sanatdtii publice si gestionarii durabile a resurselor de apd, fiind
compatibilad cu obiectivele de dezvoltare durabild ale Agendei 2030 a Natiunilor Unite, in
special cu Obiectivul 6 privind asigurarea disponibilitatii si gestionarii durabile a apei si a
sanitatiei pentru toti.

in ceea ce priveste situatia extraordinard care justifici adoptarea acestei legi,
aceasta este determinatd de cresterea acceleratd a tarifelor pentru serviciile de apa si
canalizare in ultimii ani, care a afectat serios capacitatea de plata a populatiei, in special
a categoriilor vulnerabile, de lipsa infrastructurii publice de acces gratuit la apa potabila
in majoritatea localitatilor din Romania si de necesitatea de a preveni situatii de criza
sociala generate de imposibilitatea accesului la apa potabila pentru segmente importante
ale populatiei. in lipsa acestor masuri legislative, se anticipeazd o accentuare a
inegalitatilor sociale, o crestere a numarului de debransari de la reteaua publicd de apa
din cauza neplatii facturilor si o deteriorare a starii de sanadtate publica.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Reglementarea propusg8 are un impact socioeconomic complex si
multidimensional, cu efecte pozitive semnificative asupra mediului social, economiei
gospodariilor si mediului inconjurator.

Din perspectiva impactului social, masurile propuse vor confribui direct la
reducerea saraciei si a excluziunii sociale prin asigurarea accesului la apa potabild pentru
toate categoriile de populatie, indiferent de venit sau de locul de resedinta. Plafonarea
tarifului apei la maximum 0,2% din salariul minim net pe economie per metru cub va
proteja gospodariile cu venituri mici si medii de povara crescanda a costurilor cu utilitati
si va preveni situatiile de debransare de la reteaua publica de apd din cauza incapacitati
de platd. Instalarea cismelelor stradale in locuri publice va Imbunatéti accesul direct la
apa potabild pentru persoanele fard addpost, pentru lucrdtorii din piete si zone
comerciale pietonale, pentru copiii din parcuri si locuri de joacd, pentru elevii si studentii
din unitdtile de Invatédmant, precum si pentru cadlatorii care tranziteaza gari, autogari si
aeroporturi. Obligarea restaurantelor si cantinielor de a oferi apa potabila gratuita va
reduce costurile pentru consumatori si va promova practici comerciale mai echitabile.

Din punct de vedere macroeconomic, implementarea acestei legislatii va genera
atat costuri, cat si beneficii. Costurile principale vor fi suportate de bugetele locale si
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centrale pentru instalarea si intretinerea cismelelor stradale gi pentru compensarea
eventualelor diferente intre tarifele practicate de operatorii de apa si plafonul stabilit prin
lege. Pentru acoperirea acestor costuri, se vor putea accesa fonduri europene din cadrul
Programului Operational Infrastructurd Mare sau din Planul National de Redresare si
Rezilientd, precum si fonduri de la bugetul de stat si bugetele locale.

Beneficiile economice ale reglementdrii propuse includ reducerea cheltuielilor
gospodariilor pentru achizitionarea de apa imbuteliatd, reducerea costurilor din sistemul
de s#nitate prin prevenirea bolilor legate de deshidratare sau de consumul de apa
necorespunzatoare calitativ, cresterea productivitatii in sectorul agricol prin facilitarea
accesului liber la apa pentru exploatatiile mici si mijlocii si stimularea economiel circulare
prin promovarea utiliz8rii recipientelor reutilizabile in locul sticlelor de plastic de unica
folosinta.

Din perspectiva mediului de afaceri, reglementarea va avea un impact moderat
asupra restaurantelor si cantinelor, care vor trebui s& investeasca in achizitionarea de
recipiente reutilizabile pentru servirea apei potabile gratuite. Totusi, costul acestei
masuri este redus comparativ cu beneficiile de imagine si de loializare a clientilor. Pentru
operatorii regionali si locali de apa, plafonarea tarifului va putea genera presiuni
financiare in cazul in care costurile de productie si distributie depasesc plafonul stabilit,
insd8 mecanismul de compensare financiara de catre autoritatile publice va asigura
sustenabilitatea financiara a acestor operatori.

Impactul asupra mediului Inconjurdtor este in mod preponderent pozitiv.
Facilitarea accesului la apa potabild gratuita in spatii publice si in restaurante va reduce
consumul de ap3 imbuteliata in sticle de plastic de unica folosinta, contribuind astfel la
diminuarea cantitatii de deseuri de plastic generate anual. Promovarea utilizarii
sustenabile a apelor de suprafata si subterane pentru agriculturi si interzicerea
concesiondril exclusive vor proteja resursele de apa impotriva exploatarii excesive si vor
mentine echilibrul ecologic al ecosistemelor acvatice. In plus, reglementarea va contribui
la atingerea tintelor nationale in_domeniul economiei circulare si al reducerii deseurilor
de plastic, stabilite prin Strategia Nationald de Gestionare a Deseurilor si prin
angajamentele Romaniei fatd de Uniunea Europeana.

III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Implementarea prezentei legi va genera cheltuieli suplimentare pentru bugetul
general consolidat, atdt pe termen scurt, cdt si pe termen mediu si lung. Evaluarea
impactului financiar a fost realizatd pe baza estimarilor privind numadrul de cismele
stradale care trebuie instalate, costurile de investitie si intretinere ale acestora, precum
si eventualele compensatii financiare care vor trebui acordate operatorilor de apa pentru
diferenta dintre tarifele reale si plafonul stabilit.

Pentru anul curent, se estimeaza ca vor fi necesare fonduri pentru inifierea
procesului de achizitie publicd si pentru realizarea primelor instalari de cismele stradale
in localitatile mari si in zonele cu trafic intens de pietoni, precum si pentru compensatii
financiare catre operatorii de apa care practica tarife peste plafonul stabilit.




in ceea ce priveste compensatiile financiare pentru operatorii de apd, impactul
bugetar va depinde de diferenta dintre tarifele actuale practicate si plafonul de 0,2% din
salariul minim net pe economie per metru cub. La nivelul actual al salariului minim net
pe economie de aproximativ 2.574 lei, plafonul stabilit corespunde unui tarif de
aproximativ 5,15 lei per metru cub de apa potabila.

Conform datelor oficiale ale Autoritatii Nationale de Reglementare pentru Serviciile
Comunitare de Utilitati Publice pentru anul 2025, situatia tarifelor practicate de operatoril
regionali de apa releva o realitate complexa. Tarifele practicate de cei 47 de operatori
regionali variaza intre 3,52 lei per metru cub, reprezentand cel mai redus tarif Ia nivel
national, si 10,06 lei per metru cub, reprezentand cel mai ridicat tarif. Media nationalad a
tarifelor se situeaza la 7,65 lei per metru cub, in timp ce mediana este de 7,61 lei per
metru cub, ceea ce indica o concentrare a tarifelor in jurul acestei valori.

Analiza detaliatd a datelor arata cg@ doar un singur operator regional din cei 47,
respectiv 2,1% din total, practica un tarif inferior plafonului propus de 5,15 lei per metru
cub. In contrast, restul de 46 de operatori, reprezentind 97,9% din totalul operatorilor
regionali, practica tarife care depasesc acest plafon, situdndu-se in intervalul cuprins
intre 5,72 lei si 10,06 lei per metru cub. Distributia tarifelor pe intervale de pret relevd
ca majoritatea operatorilor, respectiv 53,2% din total, practica tarife cuprinse intre 6 si
8 lei per metru cub, in timp ce 34% dintre operatori practica tarife situate intre 8 si 10
lei per metru cub. Un operator depaseste pragul de 10 lei per metru cub, reprezenténd
2,1% din totalul operatorilor analizati, iar 10,6% dintre operatori practica tarife sub 6 lei
per metru cub, dar peste plafonul propus.

Diferenta medie care trebuie compensata la nivel national este de aproximativ
2,54 lei per metru cub, calculata prin raportare la totalitatea operatorilor regionali. Pentru
operatorii efectiv afectati de plafonare, respectiv cel 46 de operatori care depasesc
plafonul stabilit, diferenta medie de compensat se ridicd la 2,59 lei per metru cub. Aceste
diferente sunt semnificative si reflectd atat costurile reale de productie si distributie a
apei in diferite regiuni ale tarii, cadt si investitile necesare pentru mentinerea si
modernizarea infrastructurii de apa si canalizare.

Avénd in vedere un consum anual estimat de aproximativ 700 de milioane de metri
cubi de ap@ pentru consumatorii casnici la nivel national, calculat pe baza populatiei
conectate la retelele publice de apa si a consumului mediu per capita, se estimeaza ca
vor fi necesare compensatii anuale cuprinse intre 800 si 1.500 milioane lei pentru a
acoperi diferentele dintre tarifele reale practicate de operatori si plafonul stabilit prin
lege. Aceastd estimare ia In considerare variatiille de consum- pe parcursul anului,
eventualele ajustari ale tarifelor in pericada de franzitie si necesitatea asigurarii
sustenabilitatii financiare a operatorilor, astfel incdt acestia s3 poatd continua s3
furnizeze servicii de calitate si sa realizeze investitiile necesare in infrastructura.

Aceste cheltuieli vor fi acoperite dintr-o combinatie de surse, incluzand bugetele
locale ale unitatilor administrativ-teritoriale, fonduri de la bugetul de stat alocate prin
programele Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei si prin Ministerul
Mediului, Apelor si Padurilor, fonduri europene din cadrul Programului Operational




Infrastructurd Mare 2021-2027 si din Planul National de Redresare si Rezilients,
componenta dedicatd infrastructurii de ap3 si canalizare, precum si eventuale realocari
din economiile realizate in alte sectoare.

in ceea ce priveste veniturile, impactul direct asupra bugetului general consolidat
este neutru, intrucit reglementarea nu instituie taxe sau impozite noi. Totusi, se
anticipeazd venituri indirecte generate de reducerea cheltuielilor in sistemul de sandtate
publicd prin prevenirea bolilor legate de consumul de apa necorespunzatoare sau de
deshidratare, estimate la aproximativ 50-100 milioane lei anual, precum si de cregterea
veniturilor fiscale generate de dezvoltarea economiei locale in zonele rurale beneficiare
de accesul facilitat la apa pentru agricultura.

iIv. IMPACTUL ASU!:RA SISTEMULUI JURIDIC

Prezenta propunere legislativa are implicatii semnificative asupra sistemului juridic
national, prin modificarea si completarea a doud acte normative fundamentale in
domeniul apei si prin stabilirea unui nou cadru de reglementare pentru accesul populatiei
la apa potabila.

Prima modificare vizeaza Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei
destinate consumului uman, aprobata cu modificari prin Legea nr. 96/2024. Completarea
acestui act normativ cu obligatia pentru unitdtile administrativ-teritoriale de a instala
cismele stradale 1n locuri publice si cu obligatia pentru restaurante si cantine de a oferi
apa potabild gratuitd reprezintd o dezvoltare coerentd a cadrului legal instituit prin
transpunerea Directivei (UE) 2020/2184. Aceasta directiva europeana stabileste in mod
explicit, la articolul 16, obligatia statelor membre de a imbunatati accesul la apa pentru
toti, in special pentru grupurile vulnerabile, si de a promova utilizarea apei de la robinet
in locul apei imbuteliate. Prin urmare, modificarea propus@ asigura compatibilitatea
deplind cu reglementdrile unionale in materie si consolideaza transpunerea corecta a
directivei in legislatia nationala.

A doua modificare se refera la Legea apelor nr. 107/1996, act normativ
fundamental care reglementeazd regimul juridic al apelor in Roménia. Modificdrile
propuse vizeazd extinderea posibilittii de utilizare gratuitéd a apelor de suprafata sl
subterane pentru persoanele fizice care detin exploatatii agricole mici, cu stabilirea unul
prag de debit si suprafatd care s3 protejeze agricultorii individuali si gospodariile
tarénesti, plafonarea pretului apei pentru debite mai mari decdt cele prevadzute pentru
utilizare gratuitd, interzicerea concesiondrii exclusive a apelor de suprafata citre
operatori economici in zonele cu suprafete agricole exploatate si instituirea de sanctiuni
pentru acumularea, revanzarea sau deturnarea apei in scopuri comerciale. Aceste
modificari sunt compatibile cu principiile legislatiei europene in domeniul apei, in special
cu Directiva-cadru privind apa 2000/60/CE, care promoveazd utilizarea durabild a
resurselor de ap si protejarea ecosistemelor acvatice, precumn si cu Carta Europeand a
Apei, care recunoaste apa ca patrimoniu comun al umanitatil.

In ceea ce priveste compatibilitatea cu reglementdrile unionale, prezenta
propunere legislativa se aliniaza la urmatoarele acte normative europene: Directiva (UE)




2020/2184 privind calitatea apei destinate consumului uman, care prevede [a articolul
16 masuri de Imbun3titire a accesului la apa pentru toti, inclusiv prin instalarea de
puncte de acces public la ap3 potabild in spatii publice si promovarea furnizarii gratuite
sau cu costuri reduse a apei in institutii publice si in restaurante, Directiva-cadru privind
apa 2000/60/CE, care stabileste un cadru de actiune comunitara in domeniul politicii apei
si promoveaz3 utilizarea durabild a resurselor de apa bazata pe proteciia pe termen lung
a resurselor disponibile, precum si Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in
special articolul 168 privind sanatatea publica si articolul 191 privind protectia mediului.

La nivel international, prezenta propunere legislativa este in acord cu Rezolutia
Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite nr. 64/292 din 28 iulie 2010, prin care
s-a recunoscut dreptul la apa potabild si la servicii de salubritate ca drept fundamental
al omului, esential pentru exercitarea deplind a dreptului la viata si a tuturor celorlalte
drepturi ale omului, precum si cu Obiectivul de Dezvoltare Durabild nr. 6 din Agenda
2030 a ONU, care prevede asigurarea disponibilitdtii si gestionarii durabile a apei si a
sanitatiel pentru toti pana in anul 2030. De asemenea, reglementarea este compatibild
cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului, care a statuat in multiple cauze
ca lipsa accesului la apa potabila poate constitui o incdlcare a articolului 3 din Conventia
Europeanda a Drepturilor Omuiui privind interzicerea tratamentelor inumane sau
degradante, precum si a articolului 8 privind dreptul la respectarea vietii private si de
familie.

in ceea ce priveste implicatiile asupra legislatiei interne, prezenta propunere
legislativa completeaza cadrul normativ existent in domeniul protectiei consumatorilor,
al sanatatii publice si al gestionadrii resurselor naturale. Modificdrile propuse sunt
coerente cu dispozitiile Legii nr. 296/2004 privind Codul consumului, care garanteaza
dreptul consumatorilor la servicii de utilitate publicd de calitate si la prefuri corecte,
precum si cu Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilitdti publice, care
reglementeaza relatiile dintre autoritdtile administratiei publice locale, operatorii
serviciilor si utilizatori.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative, au fost derulate
consultdri extinse cu organizatii ale societdtii civile si experti in domeniul apei si al
sanatatii publice.

Principalele recomandari primite In urma consultarilor au vizat urmatoarele
aspecte: necesitatea stabilirii unui termen realist pentru implementarea obligatiel de
instalare a cismelelor stradale, tindnd cont de capacitdtile financiare si administrative ale
unitatilor administrativ-teritoriale mici si mijlocii, oportunitatea instituirii unui mecanism
de compensare financiard pentru operatorii de apa care practica tarife peste plafonul
stabilit, pentru a evita deteriorarea calitatii serviciilor sau falimentul acestora, importanta
asigurarii calitdtii apei furnizate prin cismelele stradale, prin stabilirea obligatiei de
monitorizare periodicd si de mentenanta a instalatiilor, necesitatea definirii clare a
categoriilor de locuri publice In care trebuie instalate cismelele stradale, pentru a facilita
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implementarea masurii de citre autoritatile locale si oportunitatea extinderii obligatiei
de furnizare gratuitd a apei potabile si citre alte categorii de operatori economici, cum
ar fi hotelurile, centrele comerciale sau institutiile publice care deservesc un numar mare

de persoane.

Aceste recomandiri au fost analizate si integrate in mdasura in care erau
compatibile cu obiectivele si principiile propunerii legislative. Astfel, termenul de
implementare a fost stabilit la 30 iunie 2026, oferind autoritétilor locale o perioada
suficientd pentru planificarea si realizarea investitiilor necesare. De asemenea, a fost
introdus un mecanism clar de compensare financiard pentru operatorii de apa, pentru a
asigura sustenabilitatea financiard a acestora si pentru a preveni deteriorarea calitatii
serviciilor. In ceea ce priveste calitatea apei furnizate prin cismelele stradale, aceasta
este garantatd prin faptul c8 instalatiile vor fi conectate direct la reteaua publicd de ap&
potabild, care este deja supusd unui regim strict de monitorizare si control al calitatii,
conform prevederilor Ordonanfei Guvernului nr. 7/2023.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA SI
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

Transparenta procesului legislativ si informarea adecvatad a publicului constituie
prioritati fundamentale In elaborarea prezentei propuneri legislative. In acest sens,
proiectul de lege va fi supus dezbaterii publice pe site-ul Parlamentului Romaniei.

De asemenea, vor fi organizate dezbateri publice si sesiuni de consultare in
principalele orase ale t#rii, cu participarea reprezentantilor autoritatilor administratiei
publice locale, ai operatorilor de apd, ai organizatiilor societatii civile si ai cetatenilor
interesati. Aceste evenimente vor avea ca scop prezentarea obiectivelor si a prevederilor
propunerii legislative, colectarea de observatii si sugestii din partea publicului si
clarificarea aspectelor legate de implementarea practicd a masurilor prevazute.

in vederea asigurarii unei informari corespunzdtoare a populatiei cu privire la
drepturile si obligatiile instituite prin noua reglementare, autoritdtile administratiei
publice locale vor derula campanii de informare publicd, prin intermediul mass-media
locale, al site-urilor institutionale si al materialelor informative distribuite in comunitate.
Aceste campanil vor viza in special explicarea mecanismului de plafonare tarifara pentru
consumatorii casnici, informarea cu privire la locatiile in care vor fi instalate cismelele
stradale si promovarea utilizarii responsabile a apei si @ bunelor practici de conservare a
resurselor de apa.

De asemenea, operatorii regionali si locall de apad vor avea obligatia de a informa
consumatorii cu privire la modul de calcul al tarifelor si la drepturile de care beneficiazd
in calitate de consumatori finali, inclusiv dreptul de a beneficia de apa potabila la un tarif
plafonat si dreptul de a sesiza autoritdtile competente in cazul In care constatad nereguli
sau practici comerciale abuzive.




VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea prezentei legi va necesita adoptarea unor masuri institutionale si
functionale la nivelul administratiei publice centrale si locale, precum si coordonarea
activitatilor intre diferitele autoritati si institutii implicate.

La nivel central, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei va avea
responsabilitatea de a coordona procesul de implementare a obligatiei de instalare a
cismelelor stradale, de a asigura suportul metodologic si financiar pentru unitdtile
administrativ-teritoriale si de a monitoriza progresul implementarii la nivel national. De
asemenea, acest minister va elabora norme metodologice de aplicare a legii, in
colaborare cu Ministerul Sanatatii si cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, care vor
preciza standardele tehnice pentru instalarea cismelelor stradale, procedurile de
monitorizare a calitatii apei furnizate si modalitatile de alocare a fondurilor pentru
compensarea diferentelor tarifare.

Ministerul Sanatatii, prin Institutul National de Sanatate Publica sl prin directiile
de sanatate publica judetene, va avea responsabilitatea de a monitoriza si controla
calitatea apei potabile furnizate prin cismelele stradale, de a verifica respectarea
normelor sanitare si de a dispune masurile necesare in cazul in care sunt Identificate
neconformitdti. De asemenea, personalul de specialitate imputernicit de conducerea
Ministerului Sanatétii va avea atributii de constatare a contraventiilor si de aplicare a
sanctiunilor in cazul nerespectarii obligatiilor de catre unitatile administrativ-teritoriale.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorului va avea responsabilitatea
de a verifica respectarea obligatiei restaurantelor, cantinelor si serviciilor de catering de
a furniza apa potabild gratuitd la cererea clientilor si de a aplica sanctiunile
contraventionale previzute de lege. In acest sens, inspectorii ANPC vor include in
planurile anuale de control verificarea acestel obligatii si vor actiona pe baza sesizarilor
primite de la consumatori.

Autoritatea Nationalda de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati
Publice va monitoriza respectarea plafonului tarifar de cétre operatorii regionali si locali
de apa si va aplica sanctiunile contraventionale in cazul in care constata depdsiri ale
acestui plafon fara a fi asigurat mecanismul de compensare financiard. De asemenea,
ANRSC va evalua periodic impactul plafonarii tarifelor asupra sustenabilitdtii financiare a
operatorilor si va raporta Guvernului si Parlamentului cu privire la necesitatea
eventualelor ajustari ale cadrului de reglementare.

La nivel local, primarii si consiliile locale vor avea responsabilitatea de a identifica
locurile optime pentru instalarea cismelelor stradale, de a intocmi proiectele tehnice
necesare, de a organiza procedurile de achizitie publicd pentru achizitionarea si
instalarea echipamentelor si de a asigura intretinerea si functionarea corespunzatoare a
acestora. In acest sens, autoritatile locale vor putea infiinta structuri dedicate sau vor
putea delega aceste atributii catre operatorii locali de apa, pe baza unor contracte clare
care sa defineasca responsabilitatile si resursele financiare alocate.




{

Pentru asigurarea resurselor financiare necesare implementérii, autoritatile locale
vor putea accesa fonduri europene din cadrul Programului Operational Infrastructurd
Mare 2021-2027, axi prioritar8 dedicatd infrastructurii de apd si canalizare, fonduri din
Planul National de Redresare si Rezilientd, componenta C10 - Fondul local, care sprijind
investitiile In infrastructura de interes local, fonduri de la bugetul de stat, alocate prin
programe dedicate implement&rii legislatiei in domeniul apei si sénatatii publice, precum
si fonduri din bugetele locale proprii, care pot fi suplimentate prin realocari bugetare sau
prin contractarea de imprumuturi in conditiile legii.

Pentru asigurarea unei implementari eficiente si coerente, se va elabora un plan
de actiune national care va stabili calendarul detaliat al activitatilor, responsabilitatile
institutiilor implicate, indicatorii de performantd si mecanismele de monitorizare si
evaluare. Acest plan va fi aprobat prin hotdrére de guvern si va fi actualizat periodic in
functie de progresul implement3rii si de eventualele dificultati identificate In practica.

In concluzie, prezenta propunere legisiativd réspunde unei necesititi sociale stringente
de a garanta accesul universal al populatiei Romdniei la apd potabild, ca drept
fundamental si ca resursd vitald pentru sinstate si demnitate umand. Reglementarea
propusa este temeinic fundamentata din punct de vedere juridic, economic si social, este
compatibild cu legislatia europeand si internationald in materie si réspunde dezideratelor
de dezvoltare durabild si de protectie a consumatorilor. Implementarea acestei legi va
contribui la reducerea inegalitatilor sociale, la protectia categoriilor vulnerabile si la
promovarea unei gestiondri responsabile si durabile a resurselor de apéd in Roménia.

INITIATOR:
Deputat AUR George-Nicolae Simion _
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind facilitarea accesului Ia apa al populatiei
Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege

Art. 1

(1) Tariful perceput consumatorului final de cdtre operatorul regional sau local pentru 1
metru cub de apad potabila, produs3d, transportata si distribuitd prin reteaua publica de
alimentare cu apa, nu poate depasi 0,2% din salariul minim net pe economie.

(2) In tariful prevézut la alin. (1) vor fi incluse si cheltuielile legate de canalizare, epurare,
mentenantd sau alte costuri conexe, fara a fi evidentiate separat in factura emisa
consumatorului final.

(3) iIn cazul in care tariful practicat de operatorul regional sau local depdseste plafonul
prevazut la alin. (1), autoritatile publice locale si centrale vor lua masuri de compensare
financiard pentru diferentd, din bugetele proprii sau din fonduri nationale, In vederea
respectarii acestui plafon.

(4) Plafonarea tarifului se aplica exclusiv apei potabile produse, transportate si distribuite
cadtre consumatorii casnici, nu si catre operatori economici, organizatii non-profit, culte
religioase, autoritati sau institutii publice ori altele asemenea.

(5) Nerespectarea acestor prevederi atrage sanctiuni contraventionale cuprinse intre
20.000 lei si 50.000 lei, aplicate operatorului regional sau local de catre Autoritatea
Nationald de Reglementare pentru Serviciile Comunitare de Utilitati Publice.

Art. 2 - Ordonanta Guvernului nr. 7/2023 privind calitatea apei destinate consumului
uman, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 63 din 25 ianuarie 2023,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 96/2024, se completeaza dupa cum urmeaza:




L™AN,

1. La articolul 16 alineatul (4), dupi litera d) se introduce o noua liter3, lit. e),
cu urmatorul cuprins:

«€) péné la data de 30 iunie 2026, montarea unor cismele stradale conectate la reteaua
publics de aprovizionare cu apd si furnizarea gratuitd a apei potabile in urméatoarele
locuri: piete agroalimentare si zone comerciale pietonale, parcuri publice, locuri de joacs,
grddini publice, curtile unitdtilor de invdtdmént publice, gari, autogdri si statii de
transport in comun, aeroporturi si terminale de transport public, baze sportive si terenuri
de sport aflate sub regim de proprietate publica sau privata a statului.”

2. La articolul 21, dupd alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. (3)~(5),
cu urmatorul cuprins:

-(3) Nerespectarea art. 16 alin. 4 lit. d) si e) de catre unitatile administrativ-teritoriale
vor fi sanctionate cu amenda de la 25.000 lei la 50.000 lei.

(4) Toate restaurantele si cantinele sunt obligate s& puna la dispozitia fiecarui client, la
cerere, apd potabild gratuit, servitd intr-un recipient reutilizabil, sub sanctiunea unei
amenzi de la 1.000 lei la 2.000 lei.

(5) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se va realiza astfel:

a) in cazul prevazut la alin. (3), de citre personalul de specialitate imputernicit de cdtre
conducerea Ministerului S&n&tatii, autoritate centrald in domeniul sanatéatii publice;

b) in cazul prevézut la alin. (4), de cdtre inspectorii din cadrul Autoritatii Nationale pentru
Protectia Consumatorului (ANPC).”

Art. 3 - Legea apelor nr. 107/1996, publicata Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 9 alineatul {2) se modifica si va avea urmadtorul cuprins:

~(2) Apele de suprafatd sau subterane pot fi folosite liber, cu respectarea normelor
sanitare si de protectie a calitdtii apelor, pentru biut, addpat, udat, spalat, imbaiat si alte
trebuinte gospodaresti, dacd pentru aceasta nu se folosesc instalatii sau dacd debitul
prelevat nu depdseste 0,2 litri/secundd, exclusiv pentru satisfacerea necesitétilor
gospodariilor proprii, precum si exclusiv de catre persoanele fizice pentru o exploatatie
agricola de péné la 5 hectare, dac3 debitul prelevat nu depdseste 0,5 litri/secunda.”




2. La articolul 9, dup3 alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alin. (2!)-(23),
cu urmatorul cuprins:

#(21) Pentru debite mai mari sau suprafete mai extinse decét cele prevézute la alin. (2),
pretul apei este plafonat la nivelul de 0,1% din salariul minim net pe economie per mia
de metri cubi de apa.

(22) Concesionarea exclusivd a apelor de suprafatd catre operatori economici este
interzisd la nivelul unitdtilor administrativ-teritoriale unde existd suprafete agricole

exploatate.

(23) Este interzis§ acumularea, revénzarea sau deturnarea apei in alte scopuri, inclusiv
comerciale, sub sanctiunea pierderii dreptului de utilizare gratuitd si aplicarii unei amenzi
de la 50.000 lei la 100.000 lei.”

Art. 4 - Legea apelor nr. 107/1996, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
nr. 244 din 8 octombrie 1996, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si cu cele
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, dandu-
se textelor 0 noua numerotare.

Aceast3 lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




