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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERI ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclami interventia normativa

Roménia se confrunti cu provociri sistemice in domeniul motivérii i refinerii forjei de
munci calificate, Intr-un context economic caracterizat de migraia intens a specialistilor ciitre
piejele de munci occidentale i de concurenta acerbd pentru talentele de pe piata interna.
Sistemul fiscal actual nu oferd instrumente suficiente pentru ca companiile roménesti si poatd
concura eficient cu angajatorii din {arile dezvoltate prin oferirea de pachete de compensatii

competitive §i atractive pentru angajati.

-

E necesar ca Roménia si dispuni de mecanisme fiscale care incurajeazi participarea
angajatilor la rezultatele economice ale companiilor prin facilitarea acordérii de venituri
suplimentare legate de performanta organizafionald. Aceste instrumente s-au dovedit eficiente
in cregterea productivitafii muncii, in imbunatitirea climatului organizational si in consolidarea

loialitatii angajatilor fa{d de angajatori.

in Romania, absenta unor asemenea mecanisme fiscale favorabile creeazi dezavantaje
competitive pentru companiile autohtone si limiteaza capacitatea acestora de a atrage si refine
personalul calificat. Sistemul fiscal actual trateaza toate veniturile salariale suplimentare in
mod uniform, fard a face distinctia intre bonusurile arbitrare si cei care reprezintd o parﬁcipare

reald a angajatilor la succesul economic al companiei.

Aceasti situatie genereaza efecte negative asupra competitivititii economiei nafionale,
asupra capacitétii de inovare a companiilor roménesti §i asupra stabilitatii forfei de munca.
Lipsa instrumentelor fiscale care si incurajeze participarea angajafilor la profit limiteaza
dezvoltarea unei culturi organizafionale bazate pe performanid si pe implicarea activa a

angajatilor in atingerea obiectivelor companiei.
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Insuficientele legislatiei in vigoare se manifestd prin absenta unor prevederi specifice
care s3 faciliteze acordarea de venituri din participarea la profit, prin lipsa unui cadru fiscal clar
pentru asemenea forme de compensare §i prin tratamentul fiscal identic al tuturor tipurilor de

venituri salariale suplimentare, indiferent de natura si finalitatea acestora.
Principiile de baza si finalitatea reglementirilor propuse

Prezenta propunere legislativd se fundamenteazi pe principii economice §i sociale
fundamentale care guverneazi relatiile moderne dintre angajatori §i angajati in economiile de
piatd dezvoltate. Principiul stimulérii performantei economice prin recompensarea direct a
angajatilor pentru contribufia lor la succesul companiei constituie fundamentul teoretic al

acestei reglementari.

Principiul echitafii sociale impune ca angajatii s beneficieze direct de rezultatele
economice pozitive la realizarea cirora au contribuit prin munca §i efortul lor. Aceasta abordare
contribuie la reducerea inegalititilor de venit si la consolidarea coeziunii sociale prin

redistribuirea mai echitabild a beneficiilor economice generate de activitatea comuna.

------

Principiul stimul#rii competitivitafii economice nationale prin oferirea de instrumente
fiscale modemne care si permiti companiilor roménesti si concureze eficient pe piafa
internationald a talentelor constituie un alt pilon fundamental al acestei inifiative legislative.
Masura propusa urmareste si pozifioneze Roménia in rdndul {#rilor cu sisteme fiscale modeme

si competitive pentru mediul de afaceri.

Finalitatea acestei reglementiri consti In introducerea unui cadru fiscal favorabil pentru
participarea angajatilor la profit, care si stimuleze productivitatea muncii, si Imbunétiteasci
roménesti. Misura propusd urméreste si creeze instrumente fiscale care sid faciliteze
dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe performanid si pe implicarea activi a

angajafilor in succesul economic al companiilor.
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Elementele de noutate si progres introduse de aceasti reglementare

Noua reglementare introduce pentru prima dati in sistemul fiscal roménesc un cadru
coerent si favorabil pentru participarea angajatilor la profit, prin acordarea de facilitafi fiscale
specifice care s Incurajeze aceastd formd modema de compensare. Elementul principal de
noutate constd in deductibilitatea fiscald integrald a sumelor acordate angajatilor cu titlu de

participare la profit, in limita a 15% din profitul brut al exercifiului financiar precedent.

Misura propusi introduce criteriile clare §i obiective pentru acordarea acestor facilitifi,
inclusiv conditii privind perioada minimi de lucru a angajatului in cadrul companiei,
indeplinirea obligatiilor fiscale de catre angajator §i absenta conflictelor de interese prin

excluderea asociatilor, actionarilor i administratorilor din sfera beneficiarilor.

Un element important de progres il reprezintd flexibilitatea acordati angajatorilor in
diferentierea sumelor acordate angajatilor pe baza unor criterii obiective, ceea ce permite

adaptarea sistemului la specificul fiecarei organizatii i la contributia individuala a angajatilor.

Reglementarea introduce de asemenea scutirea de la plata contributiilor sociale pentru
veniturile din participarea la profit, ceea ce méreste atractivitatea acestei forme de compensare

atdt pentru angajatori, cét si pentru angajafi.
Fundamentarea stiintifica si documentari

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe o analizd a literaturii de
specialitate in domeniul economiei muncii si al sistemelor de compensare, precum §i pe studiile
comparative ale sistemelor fiscale din statele membre ale Uniunii Europene. Cercetirile
academice demonstreaza corelatia pozitiva intre participarea angajatilor la profit §i cresterea
productivititii munecti, imbunitatirea performantelor organizationale §i consolidarea loialitafii

angajatilor.
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Studiile realizate de organizatii internafionale precum OCDE si Fondul Monetar
International evidenfiazi beneficiile economice si sociale ale sistemelor de participare a

angajatilor la profit, inclusiv efectele pozitive asupra inovarii, asupra calititii produselor si

......

Fundamentarea economici a propunerii se bazeazi pe teoria stimulentelor economice
si pe principiile economiei comportamentale, care demonstreazi cd angajatii motivafi prin
participarea directd la rezultatele economice ale companiei manifestd nivele superioare de

productivitate, creativitate si loialitate organizafionala.
II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive semnificative
asupra mediului macroeconomic prin stimularea productivitiii muncii §i prin imbunétitirea
distributiei veniturilor in societate. Se estimeazi cd mésurile propuse vor contribui la cregterea
motivatiei angajatilor si implicit la Imbunitifirea performantelor economice generale ale

companiilor roménesti.

Efectele macroeconomice pozitive vor include cresterea consumului privat prin
majorarea veniturilor disponibile ale angajatilor, stimularea cererii interne i contribufia la
susfinerea cresterii economice endogene. Miasura va genera de asemenea efecte pozitive asupra
competitivititii economiei nationale prin imbunétatirea capacititii companiilor roménesti de a

atrage si retine forfa de munci calificata.

Introducerea acestor facilitifi fiscale va contribui la modernizarea relaiilor de munci
si la alinierea practicilor manageriale roménesti la standardele europene in domeniul

managementului resurselor umane si al sistemelor de compensare.
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Impactul asupra mediului de afaceri

Noua reglementare va avea un impact profund pozitiv asupra mediului de afaceri prin
oferirea de instrumente fiscale modeme care si faciliteze implementarea sistemelor de
compensare bazate pe performanti. Companiile vor beneficia de deductibilitatea fiscald a
sumelor acordate cu titlu de participare la profit, ceea ce vareduce costurile efective ale acestor

forme de motivare.

Beneficiile pentru mediul de afaceri includ imbunitafirea capacitatii de atragere §i
refinere a personalului calificat prin oferirea de pachete de compensatii competitive, reducerea
costurilor cu rotatia personalului si cu recrutarea, stimularea productivitdtii si inovérii prin
motivarea directd a angajatilor §i consolidarea culturii organizationale bazate pe performanti

si implicare.

Flexibilitatea acordatd companiilor in stabilirea criteriilor obiective de acordare a
participarii la profit va permite adaptarea acestor sisteme la specificul fiecarei organizatii i la

strategiile sale de dezvoltare.

Impactul asupra competitivitatti va fi pozitiv, intrucét companiile roménesti vor dispune
de instrumente fiscale similare celor utilizate de concurentii din {#rile dezvoltate, ceea ce va

imbunitafi pozitia lor competitiva pe piata internafionala.
Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativé va contribui la imbunétifirea
distribufiei veniturilor prin oferirea oportunititilor pentru angajati de a beneficia direct de
succesul economic al companiilor la care lucreaza. Aceastd masurd va avea efecte pozitive
asupra coeziunii sociale prin reducerea inegalitétilor de venit i prin consolidarea sentimentului

de apartenentd al angajatilor la organizatiile in care activeaza.
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Efectele sociale indirecte vor include Imbunititirea climatului de munca, reducerea
conflictelor sociale in intreprinderi si consolidarea parteneriatului social Intre angajatori si
angajati. Mésura va contribui de asemenea la dezvoltarea unei culturi economice bazate pe

meritocratie §i pe recompensarea performantei.

Participarea angajajilor la profit va stimula implicarea acestora in procesele de
imbunitatire a eficientei si calititii in companii, ceea ce va genera beneficii pentru consumatori

si pentru economia In ansamblu.
Impactul asupra mediului inconjurator

Reglementarea propusa nu are impact asupra mediului inconjurétor.
Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu demonstreazi un raport foarte favorabil intre costurile minime

de implementare si beneficiile economice si sociale substantiale generate de masura propusé.

Costurile implementirii sunt reduse §i constau in adaptarea sistemelor informatice
existente la noile prevederi fiscale si in elaborarea normelor metodologice de aplicare. Aceste
costuri vor fi absorbite in cadrul bugetelor de functionare normale ale Ministerului Finantelor

si ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscali.

Beneficiile economice directe includ cregterea veniturilor bugetare prin majorarea bazei
de impozitare ca urmare a cregterii productivititii §i performantelor economice, reducerea
. costurilor sociale prin imbunétatirea relatiilor de munci si stimularea consumului intern prin

cresterea veniturilor disponibile ale angajatilor.

economiei nationale, consolidarea stabilitiii sociale si contribufia la dezvoltarea unei economii

bazate pe cunoastere si performanti.
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III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul punerii in aplicare pentru prima datd, implementarea prezentei propuneri
legislative va genera un impact financiar mixt asupra bugetului general consolidat. Pe de o
parte, se va inregistra o reducere a veniturilor fiscale ca urmare a deductibilititii sumelor
acordate cu titlu de participare la profit si a scutirii de la plata contribufiilor sociale pentrn

aceste venituri.

Pe de alti parte, misura va genera efecte pozitive asupra colectérii prin stimularea
activitdtii economice §i prin imbunititirea performantelor companiilor care vor implementa
sisteme de participare la profit. Se estimeazi ci efectele pozitive asupra productivitifii si

performantelor economice vor compensa partial reducerea directs a veniturilor fiscale.

Impactul inifial asupra bugetului se estimeazi a fi limitat, avand In vedere c aplicarea
misurii se va face gradual, pe mésura adoptérii acestor sisteme de compensare de citre

companii.
Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi efectele pozitive nete asupra
bugetului general consolidat prin stimularea cresterii economice §i prin Imbunatatirea

performantelor companiilor roménegti.

Pe termen lung, beneficiile fiscale indirecte ale masurilor implementate vor include
cresterea bazei de impozitare ca urmare a majorarii productivitafii i a veniturilor, reducerea
costurilor sociale prin imbunatatirea stabilititii locurilor de munci i prin reducerea migratiei

fortei de munc3 calificate.
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roménesti si la atragerea de investitii striiine prin imbunitafirea climatului de afaceri §i a

calitatii fortei de munci.
IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va completa in mod coerent Legea nr.
227/2015 privind Codul fiscal prin introducerea unor prevederi specifice privind tratamentul
fiscal al veniturilor din participarea la profit. Modificarile propuse se integreazi armonios in

sistemul fiscal existent fird a afecta principiile §i mecanismele fundamentale ale acestuia.

Noua reglementare va completa cadrul juridic existent cu instrumente moderne de
stimulare fiscald care si faciliteze implementarea sistemelor de compensare bazate pe
performanti. Modificirile respectd principiile constitutionale ale egalitatii in fata legii si ale

securitdfii juridice in relatiile fiscale.
Compatibilitatea cu reglementirile comunitare

Propunerea legislativi este pe deplin compatibild cu principiile generale ale dreptului
Uniunii Europene privind libera circulatie a lucratorilor si libera prestare a serviciilor. Masurile
propuse nu creeazi restrictii sau discrimindri care ar putea afecta functionarea piefei interne

europene.

Misura contribuie la implementarea obiectivelor strategice europene privind

Imbunatifirea productivititii muncii, stimularea inovirii §i consolidarea coeziunii sociale.

Jurisprudenta relevanta
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Nu exista jurisprudentd contrar3 a instanfelor nationale sau europene care si afecteze
implementarea misurilor propuse. Practica judiciard din statele membre care dispun de
reglementiri similare confirmd compatibilitatea acestor instrumente fiscale cu principiile

dreptului european.
V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile §i specialistii consultati

In procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati
reprezentantii principalelor organizatii patronale din Roménia, experti in domeniul dreptului
fiscal si al dreptului muncii, reprezentanfi ai organizatiilor sindicale §i specialigti in

managementul resurselor umane. Consultarile s-au desfasurat prin dialoguri directe.
Esenta recomandérilor primite

Organizatiile patronale au susfinut misura si au recomandat stabilirea unor limite
rezonabile pentru participarea la profit si flexibilitate in aplicarea criteriilor de acordare.
Organizatiile sindicale au agreat principiul participérii angajatilor la profit si au solicitat masuri

de protectie impotriva discriminérii in acordarea acestor beneficii.

Toate recomandirile relevante au fost preluate in varianta finald a propunerii.
VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza prin canalele de comunicare ale Ministerului Finantelor, ale Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald si prin colaborarea cu organizatiile reprezentative ale
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mediului de afaceri. Strategia de comunicare va viza atit angajatorii potentiali utilizatori ai

noilor facilitdfi, cat si angajatii care vor putea beneficia de acestea.
Activititile planificate

Activititile concrete de informare publica vor include elaborarea de ghiduri practice
pentru aplicarea noilor prevederi fiscale §i dezvoltarea de instrumente online pentru facilitarea

infelegerii §i aplicarii reglementrilor.

Vor fi elaborate materiale informative destinate angajatilor pentru explicarea

drepturilor si beneficiilor rezultate din aplicarea noii reglementri.
VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificirile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative va necesita adaptiri organizatorice
minore la nivelul Ministerului Finantelor si al Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
pentru asigurarea monitorizirii aplicarii noilor prevederi §i pentru dezvoltarea sistemelor

informatice necesare gestionarii facilitatilor fiscale introduse.
Modificarile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul structurilor teritoriale ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald,
implementarea reglementarii va impune adaptarea procedurilor de control fiscal pentru
verificarea aplicarii corecte a facilitatilor introduce. Vor fi necesare instruirea personatului
pentru aplicarea noilor prevederi si actualizarea sistemelor informatice pentru gestionarea

acestor facilit#ti fiscale.

Resursele umane si materiale necesare




Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative vor fi necesare adaptiri
ale sistemelor informatice existente pentru gestionarea facilitifilor fiscale §i instruirea
personalului responsabil cu aplicarea si controlul noilor reglementiri. Aceste necesitfi vor fi

acoperite din bugetele de functionare normale ale institufiilor implicate.
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Calendarul de implementare

Aplicarea efectivi a prezentei propuneri legislative se va realiza incepand cu exercifiile

financiare incheiate dup3 data intrarii in vigoare a prezentei legi.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea si oportunitatea adoptdrii propunerii
legislative, demonstrdnd ca solufiile propuse sunt necesare pentru modernizarea sistemului
fiscal romdnesc prin introducerea unor instrumente de stimulare a participdrii angajafilor la

profit care sd contribuie la Imbundtdfirea competitivitdfii economiei nationale si la

consolidarea coeziunii sociale.

Initiator,

Mohammad MURAD Deputat A.UR.
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LEGE

privind medificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. L. Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile §i completarile ulterioare, se

completeazi dupd cum urmeaza:

1. La Titlul II ,,Impozitul pe profit", Capitolul II ,,Calculul rezultatului fiscal", dupd

articolul 25 alineatul (1) litera m), se introduce o noud litera, n), cu urmatorul cuprins:

.n) sumele acordate angajatilor cu contract individual de muncd, cu titlu de participare la
profit, in limita a 15% din profitul brut al exercitiului financiar precedent, potrivit condifiilor

stabilite la art. 25"
2. Dupi articolul 25 se introduce un nou articol, articolul 25, cu urmatorul cuprins:
.Art. 257 - Participarea angajatilor la profit

(1) Contribuabilii obligati la plata impozitului pe profit potrivit prevederilor art. 13 pot acorda
angajatilor cu contract individual de muncd venituri din participarea la profit, in limita a 15%

din profitul brut al exercitiului financiar precedent.

(2) Pentru aplicarea prevederilor alin. (1), profitul brut se determind din situatiile financiare

anuale auditate si depuse la organele competente.
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(3) Acordarea veniturilor din participarea la profit se poate face numai dacd sunt indeplinite

cumulativ urmadtoarele conditii:

a) contribuabilul a inregistrat profit brut in exercitiul financiar pentru care se acordd

participarea;
b) contribuabilul si-a indeplinit obligatiile fiscale scadente cdtre bugetul general consolidat;

¢) angajatul beneficiar a lucrat efectiv in cadrul contribuabilului cel pufin 12 luni consecutive
la data acordérii venitului §i nu a avut calitatea de actionar, asociat, administrator in cadrul
contribuabilului in ultimii 5 ani anteriori exercifiului financiar pentru care se acordd venitul

din participarea la profit.”

(4) Suma totald acordaté in cadrul unui exercifiu financiar tuturor angajatilor cu titlu de

participare la profit nu poate depdsi 15% din profitul brut al exercifiului financiar precedent.

(3) Angajatorul poate diferentia sumele acordate angajatilor in functie de criterii obiective

stabilite prin regulament intern sau prin decizia organului de conducere.

(6) Veniturile acordate potrivit alin. (1) constituie cheltuieli deductibile la calculul rezultatului

Jiscal al contribuabilului,

(7) Contribuabilul are obligafia sd tind evidenta distinctd a veniturilor acordate din

participarea la profit si sd emitd documentele justificative corespunzdtoare.

(8) In cazul in care contribuabilul nu respectd limitele si condifiile previzute de prezentul
articol, sumele acordate in plus fatd de aceste limite se considerd venituri din salarii si se supun

regimului fiscal aplicabil acestora.”

3. Articolul 76 alineatul (2) litera €) se abroga.
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4. La Titlul IV ,.Impozitul pe venit", Capitolul X ,,Venituri din alte surse”, dup articolul

114 alineatul (2) litera m), se introduce o noua liters, n), cu urmétorul cuprins:

,»1) veniturile din participarea angajatilor la profit, acordate de ciitre contribuabilii obligafi la

2

plata impozitului pe profit potrivit art. 13, in conditiile prevdzute la art. 25°.

5. Articolul 139 alineatul (1) litera h) se abroga.

6. Dupi articolul 142 litera z°) se introduce o noui literd, z°), cu urmétorul cuprins:
Z) veniturile din alte surse prevdizute la art. 114 lit. n)”

7. La Titlul V ,,Contributii sociale obligatorii”, Capitolul III ,, Contribufia de asigurari
sociale de sinitate datorati Fondului national unic de asigurdiri sociale de sinitate”,

articolul 155 alineatul (1) litera h) se modifica si va avea urmétorul cuprins:
~1)  venituri din alte surse, definite conform art. 114, cu exceptia lit. n).”

8. Articolul 157 alineatul (1) litera j) se abroga.
9. Articolul 220 alineatul (1) litera f) se abrog3.

Art. II. — (1) Prezenta lege se aplica incepind cu veniturile acordate pentru profiturile realizate

in exercitiile financiare incheiate dupé data intrarii in vigoare a prezentei legi.

(2) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Ministerul Finanelor va
elabora norme metodologice pentru aplicarea dispozitiilor privind participarea angajatilor la

profit, care vor stabili:

a) conditiile si modalitaile de justificare a criteriilor obiective de acordare a veniturilor din

participarea la profit;

b) documentele justificative necesare pentru aplicarea facilitétii fiscale;
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¢) modalititile de control fiscal al aplicarii corecte a dispozitiilor.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) sau, dupid caz, art. 76 alin. (2) din Constitutia Rom3niei,

republicata.
Pregedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




