EXPUNERE DE MOTIVE

Titlul proiectului de act normativ:

PROIECT DE LEGE privind modificarea si completarea ORDONANTEI DE
URGENTA nr. 57 din 20 iunie 2007 privind regimul ariilor naturale protejate,
conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice, eu modificarile 5i
completirile

Motivul emiterii actului normativ:
1.  Descrierea situatiei actuale

RAPORTUL DE AUDIT AL PERFORMANTEI- , Auditul performantei
administririi ariilor naturale protejate”, Bucuresti, 21 decembrie 20183,
elaborat de Curtea de Conturi a scos in evidenti o serie de aspecte care necesiti
interventie legislativi:

»FEchipa de audit a stabilit faptul cd, degi printr-o serie de acte normative, au fost
declarate o serie de obiective ca fiind arii naturale protejate, pand in prezent nu li
s—a stabilit suprafata”.

»Intdrirea capacitdtii instituionale a entitdtilor implicate in managementul ariilor
naturale protejate, prin imbundtdtirea §i consolidarea cadrului legislativ si
institutional general existent...”

De asemenea, chiar dacd dupd adoptarea QUG 57/2007 au fost aduse o serie de
modificari si completari, aceste modificdri nu au corelat dispozifiile respective cu
actele normative adoptate ulterior, ceea ce creeazi blocaje in aplicarea corecti a
dispozitiilor legale.

Schimbiri preconizate

Modificarea propusi:

a) compatibilizeazi prevederile legislative, astfel incit si se asigure
respectarea elementelor de tehnicd legislativa- Legea 24/2000 privind
normele de tehnica legislativi pentru elaborarea actelor normative articolul




2: (1) Tehnica legislativa asigurd sistematizarea, unificarea si
coordonarea legislatiei, precum si continutul si forma juridica
adecvate pentru fiecare act normativ”;

Dupi adoptarea ordonantei de urgentd cu medificirile ulterioare, a fost
adoptati legislatia prin care se instituie fird derogiri si fird exceptii in
sarcina administratiilor publice obligatia de a asigura cetiitenilor accesul la
servicii publice, in special la acele servicii care raspund unor nevoi de bazi
ale acestora. In acest sens, OUG 57/2019 privind Cedul administrativ
cuprinde prevederi clare:
Art. 580  Principiile specifice aplicabile serviciilor publice- “1)..prestarea
serviciilor publice se realizeazd potrivit principiilor transparentei, egalitdfii de
tratament, continuitdtii, adaptabilitdtii, accesibilitdtii, responsabilitatii si al
Surnizdrii serviciilor publice la standarde de calitate”.
Legeanr. 51 din 8 martie 2006 (**republicatd**) a serviciilor comunitare de utilitéti
publice defineste care sunt serviciile comunitare de bazi care asiguré satisfacerea
nevoilor esentiale, de utilitate si interes public general, cu caracter social, ale
colectivitatilor locale.
Astfel, accesul unui cetitean la serviciile publice de bazd nu poate fi ingradit, iar
orice prevederi legislative trebuie sd asigure un echilibru al drepturilor cetatenilor,
s& permiti analize concrete ale situatiilor care impun un just echilibru al drepturilor,
astfel Incét prevalenta unuia sau altuia dintre drepturi s fie fundamentatd pe criterii
obiective, In concordanti cu jurisprudenta Curtii de Justifie a Uniuni Europene.
Prin modificdrile propuse se permite forurilor abilitate o analiza mai ampld a situatiei
nevoilor comunititii, In concordanti cu specificul zonelor protejate, astfel ncét si
se asigure solutii de echilibru just intre cele doua obligatii: obligatia administratiilor
publice locale si judetene de a asigura accesul cetéteanului la servicii publice de bazi
si obligatia de a garanta consevarea patrimoniului.
in situatia in care aceasti propunere este respinsi, forurile abilitate in
aprecierea si evaluarea declaririi sau gestionirii unei arii naturale protejate
vor exclude din analiza pe fond a necesitétii asigurarii serviciilor publice de
baza pentru cetdteni si comunitiifi pe motiv cd dispozitiile articolului 6 din
ordonanta de urgenti sunt de stricta interpretare si aplicare.




b) coreleazi dispozitiile prin care orice persoani are dreptul de a
propune solutii de mediu cu dispozitille prin care dreptul de
proprietate al oriciirei persoane trebuie respectat, in acord cu
prevederile constitutionale si europene;

Institnirea regimului de arie natural3 protejata reprezintd un set de reguli prin care
se aduce atingere atributelor dreptului de proprietate, in special asupra celui de
dispozitie. E si motivul pentru care legiuvitorul a previzut ca remediu compensatiile
pe care un proprietar afectat le poate pretinde si primi.

Tn contextul restringerii unui drept constitutional- art. 136 Proprietatea din
Constitutia Romaniei- se impune clarificarea cadrului de exercitare a unei solicitéri
care vizeazi Ingridirea dreptului constitutional al altuia din perspectiva justificarii
interesului in exercitarea unui astfel de demers.

Dreptul la proprietate in contextul Conventiei Europene a Drepturilor Omului
(CEDO) este protejat de Protocolul Aditional la CEDO, in special prin Articolul 1,
care stabileste ci orice persoani are dreptul la respectarea bunurilor sale si nu poate
fi lipsitd de proprietate decét pentru cauzi de utilitate publicd si in conditiile
previzute de lege. Acest drept este extins si in Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene, unde Articolul 17 garanteazi dreptul de a define, folosi, dispune
si de a lisa mostenire bunurile dobandite in mod legal.

Pentru ca acest drept s fie unul efectiv, e imperior necesar ca orice restrangere sa
se fundamenteze pe un interes public legitim, justificat de orice persoani al carni
demers are ca efect instituirea unei masuri de protectie ce afecteazi in mod direct un
drept fundamental de proprietate. Cét priveste sintagma “interes public legitim”,
aceasta este definitd In jurisprudenta instantelor de judecatd, precum s in dispozitiile
Legii contenciosului administrativ, fapt pentru care nu Ii atribuim vreo altd
semnificatie.

c¢) asigurd echilibru de putere in gestionarea problematicii ariilor
naturale protejate si independenta structurilor de administrare, in
acord cu misurile dispuse de Curtea de Conturi a Roméiniei;

Consiliile consultative de administrare sunt o structurd de sine stitétoare care asiguré
reprezentarea interesele proprietarilor sau detinatorilor suprafetelor de teren din
perimetru sau veninitatea acestuia. Prin urmare, ¢ necesard asigurarea graduiui de
independenti in exercitarea atributiilor. Supunerea consiliilor aprobirii autoritatii




centrale de mediu reprezintd o formi de subordonare care nu justifici existenta
acestora.
Asigurarea echilibrului intre autorititile de mediu, administratori si proprietari §i
detinitori se impune in gestionarea procesului de administrare si este o necesitate.
Curtea de Conturi a elaborat in anul 2018 un Raportul de audit al performantei
administrérii ariilor protejate si cea mai importantd concluzie vizeazi : "intirirea
capacititii institutionale a entititilor implicate in managementul ariilor
naturale protejate, prin imbunititirea si consolidarea cadrului legislativ si
institutional general existent”.
Modificarea propusa este mai mult decit necesara.
d) asigurd cadrul legal pentru prevenirea unor abateri de la legalitate In
procedura de gestionare a ariilor protejate si a unor demersuri de
modificare a listei acestora

Raportul de audit mentionat subliniazi ci: ”/n concluzie, avéind in vedere faptul cd
prin actele normative nu s-au stabilit in mod concret suprafetele exprimate in
unitdi de suprafatd (hectare sau km2 ), pe care le ocupd SCI-urile si SPA-urile
(aceste suprafete fiind estimate numai ca procent din suprafetele unitdtilor
administrativ teritoriale in timpul misiunii de audit, nu s-a putut stabili cu
exactitate care este suprafata pe care acestea o ocupd din suprafata teritoriald a
Romdniei” (pag 41 din Raport)”.

Propunerea de a nu interveni In configuratia externd a unei arii naturale protejate
pind la cadastrarea acesteia nu afecteazd nicio obligatie de mediu asumatd de
Romdénia, instituirea de noi arii naturale protejate neintrand sub incidenta propunerii
de suspendare a modificirilor listei ariilor protejate din perspectiva suprafetelor.
Mai mult decét atdt, nu modificirile nu aduct atingere dreptului Statutului Romén
de a dispune de suprafetele aflate in proprietatea publicd sau privati a acestuia.

3. Alte informatii

Din punct de vedere al impactului financiar, opindm ci adoptarea initiativei
legislative nu creeazi un asfel de impact.

Lowok. A7Pcern— T

e DAL G fire




Nr.crt.

Nume si prenume

Grup

Semnatura

e |bpir e a2 | D
4o |Bthling oidads, g 234
5. | Sondy \Joow e PsD
G Touer Anaua PsA
¥ «/éWWvl;MCg JW W
4 Gxim/c ya"v‘/zfz;fc\\ S0
9 |Rber Mk b | A0
10. | ApoMpNch( M Peld L3/
1. | Magh Abysyn o] FS&
- | fexgriletoce Guaol | {CK

| |9 | FodronE mieec s Pt =
[4. | T0 AR Lue/ 57 | Pes
/5 | oS veta S8R0 | P =
[ | LEsp/ Lemis atped [S))
1+ | (80 uARiuS Pe)
A9 Ciote Jorm— | 9>

TOHPES U (08 Jid N

7< k




Nr.crt. Nume si prenume Grup Semr}éturé
Jo | QAR \/;'-tlc—&c..~ AL el 23N N
21 |beppvd  coTE L /o8 P
21 | Chcly ARy 794
L5 | /0 cea %-,n'n 75N

At | UEner. Mg s
2% | focpind Chua | P
o | O s /s

AL | LrAaL (LEEFE | PO .

28 .| csstu dlledh | PH)
1S | ENT QoRink- $sb
To. | boarini— Loehary -
3. | Pors Q AdpiAN PEA
52 [Bonkok  Vhais T2
%% |GEORGEAY GHE. bANIAL. | Pob.
2Y | Nexk sUgen SCRY
Y “ﬁé/mﬁ A /Q‘Mct /9416

35 |S @rnpep. (}@A‘)\, 7 PR A
33’ ) ; | v %‘B
28 | S M (e P
20 | udq vdnig—Stgwpe | BD




Nr.crt.

Nume si prenume

Grup

Semnaturi




1w

Nr.cri.

Nume si prenume

Grup

Semnatura




Nr.crt.

Nume si prenume

Grup

Semnatura




Parlamentul Rominiei
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE

privind modificarea si completarea QRDONANTEI DE URGENTA nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei sdlbatice, cu modificirile si completarile

Articolul I- ORDONANTA DE URGENTA nr. 57/2007 privind regimul ariilor
naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei silbatice,
cu modificirile si completirile ulterioare, publicati in MONITORUL
OFICIAL nr. 442 din 29 iunie 2007, se modificd si se completeazd dupi cum

urmeaza:

1. La articolul 6 se introduce o noui literd d, cu urméatorul continut:
d) asigurarea accesului comunitatii la serviciile publice de interes nafional sau de

interes local, care rispund unor nevoi de bazd ale comunitifii, astfel cum sunt




definite in Ordonanta de Urgenid a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul

administrativ, precum si In legislatia specifica.
2. La articolul 8 alineatul 2 se modifica si va avea urmitorul cuprins:

(2) Propunerile pentru instituirea regimului de arie naturald protejatd se pot
face din initiativa oricérei persoane fizice sau juridice care justificd un interes public
legitim si se inainteazd autoritatii publice centrale pentru protectia mediului si

padurilor, in vederea promovirii actului normativ de desemnare a acestora.
3. La articolul 19 alineatul (3) se modifici si va avea urmitorul continut;

(3) Consiliile consultative de administrare se organizeazi si functioneazid dupi

regulamentele proprii adoptate in acest sens.
4. La articolul 21 alineatul (1) se completeazi, dupa cum urmeaza:

(1) Planurile de management si regulamentele ariilor naturale protejate care au
structuri de administrare special constituite, cu exceptia parcurilor naturale si
parcurilor nationale, se elaboreaza de citre administratorii acestora, prin consultarea
si cu avizul obligatoriu al consiliilor consultative de administrare, se avizeaza de
cétre consiliile stiintifice si se aprobi prin decizia presedintelui Agentiei Nationale
pentru Mediu si Arii Protejate, In forma avizati de structura de specialitate din cadrul
autoraitétii competente pentru protectia mediului responsabilda cu parcurgerea

procedurii de evaluare de mediu pentru planuri si programe.

5. La articolul 21 alineatul (2*1) se completeazid dupa cum urmeaza:




(2*1) Planurile de management pentru parcurile naturale si parcurile nationale se
elaboreazi de citre administratorii acestora, prin consultarea si avizarea consiliilor
consultative de administrare, se avizeazi de catre consiliile stiintifice st se aprobi
prin ordin al conducitorului autorititii publice centrale pentru protectia mediului,
apelor si padurilor, in forma avizati ca urmare a parcurgerii procedurii de evaluare

de mediu pentru planuri si programe

6. La articolul 27 alineatul (1) se completeazi, dup3 cum urmeazi:

(1) Scoaterea definitivd sau temporara din circuitul agricol ori silvic de terenuri
de pe raza ariei naturale protejate de interes national/international, cu exceptia
celor aflate in zonele de dezvoltare durabild, se poate face numai pentra
obiective care vizeazi asigurarea securititii nationale, asigurarea securititii,
sindtitii oamenilor si animalelor sau pentru obiectivele destinate cercetirii
stiintifice si bunei administrari a ariei naturale protejate sau obiective care
asignri accesul comunititii la serviciile publice care raspund unor nevoi de

bazi ale acesteia, reglémentate prin legi speciale.
7. La articolul 29 alineatul (5) se modifici si va avea urmétorul continut:
(5) Sunt permise activititi necesare infrastructurii de fransport public §i a celei de

furnizare a utilitatilor publice, realizate cu respectarea prevederilor legale, cu avizul

administratiei ariei naturale protejate, in baza hotérérii consiliului stiintific.

8. La articolul 32 dupi alineatul ( 2) se introduce un nou alineat (2°1) cu urmétorul

continut:




(2~1) Prin exceptie de la aplicarea alin. 2, modificarea prin extindere a suprafetelor
ariilor naturale protejate constituite la data intrérii in vigoare a prezentei legi se
suspendd pénd la incheierea Programului National de Cadastru sau pénd la

finalizarea cadastrarii ariilor naturale protejate.

9. La articolul 56°1 se introduce un nou alineat (8) cu urmiiorul continut:

(8) P4na la incheierea Programului National de Cadastru sau péni la finalizarea
cadastrarii ariilor protejate, modificarea limitelor ariilor protejate naturale previzuti
la alin. 7 se suspendd, cu exceptia situatiilor In care suprafata suplimentard ocupi

teren aflat in proprietatea public sau privatd a Statului.

Articolul II Dispozitii finale

(1) In aplicarea prevederilor articolului I pct. 1 din prezenta lege, méasurile
previzute In planurile de management ale ariilor naturale protejate elaborate
potrivit articolului 21 alin. 3 din Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor
naturale, a florei si faunei silbatice, cu modificérile si completirile, se
revizuiesc in termen de 90 zile de la data intrérii in vigoare a legii.

(2} Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la publicare in Monitorul Oficial al

Roméniel, potrivit art. 78 din Constitutia Roméniei.

Aceasti lege a fost adoptaté de Senat, Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor
in sedinta din .......... cu respectarea in sedinta din........ cu respectarea
prevederilor art. 75 i art. 76 alin. (2} prevederilor art. 75 gi art. 76 alin. (2 )
din Constitujia Roméniei republicati, din Constitutia Romérniei republicati.
Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor

Mircea Abrudean Sorin- Mihai Grindeanu




