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EXPUNERE DE MOTIVE

Romaénia, ca stat membru al Uniunii Europene, este obligatd s& protejeze
séndtatea publicd si siguranta alimentelor consumate pe teritoriul national,
respectdnd totodat3 reglementdrile europene aplicabile. Importurile de
produse agroalimentare din {8ri terte constituie o componentd esenfiala a
economiei romanesti si europene, dar aceste produse pot reprezenta un risc
semnificativ pentru siguranta alimentarad dacd nu sunt supuse unor controale
stricte,

fn ultimii ani, importurile totale de produse agricole ale Roméniei au inregistrat
o crestere semnificativd iar din acestea fac parte, intr-o pondere importants,
inclusiv produsele din state din afara UE. Tn acelasi timp, din informatiile ce
ne-au fost transmise de cétre ANSVSA prin intermediul unei adrese oficiale,
se pare ca in perioada 2023-2024 au fost gestionate prin refeaua SRAAF un
numdr de 194 de notificiri pentru produse alimentare provenite din tari terfe.
Prin aceeas! adresi ne-au fost transmise date referitoare la numarul de
controale realizate si raportul de controale realizate corelat cu volumul de
produse importate.

In functie de posturile de inspectie la frontierd si punctele de intrare datele
diferd dar concluzia este aceeasi, anume ¢ numarul de controale realizat este
insuficient pentru a garanta singuranta alimentelor importate. Spre exemply,
pentru postul de inspectie la frontierd Constanta Nord, datele aratd cd in
perioada 01.01.2023-31.12.2024 au fost recoltate 113 probe de analizd
pentru verificarea nivelurilor de pesticide, metale grele si micotoxine din
totalul importurilor in Romania. Acest numar de probe realizate trebuie avut
in vedere prin raportare la cantitatea de produse alimentare si agroalimentare
importate din tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene, prin PIF
Constanta Nord. Aceastd cantitate a fost de 340883,7 tone. Astfel, conform
ANSVSA, raportul dintre produsele analizate si volumu! total de produse
importate este de 0.00033!

in continuare vom mentiona raportul final pentru fiecare din posturile de
inspectie la frontierd si punctele de intrare, astfel cum ne-au fost transmise
de catre ANSVSA:




- Postul de inspectie la frontiera Constanta Sud: 0.00109;

- Postul de inspectie la frontierd Aeroportul International Henri Coandd
Bucuresti: 0.04984;

- Postul de inspectie Ia frontiera Sculeni: 0.00002;

- Postul de inspectie la frontierd Halmeu: 0.00017;

- Postul de inspectie la frontiera Siret: 0.00008;

- Punctul de intrare Galati: 0.00032;

- Punctul de intrare Isaccea: 0.00032;

- Punctul de intrare Staénca Costesti: 0 {! nu s-au recoltat probe degi au fost
importate produse alimentare si agroalimentare provenite din tari care nu
sunt membre ale Uniunii Europene In cantitate de 61398 tone);

- Punctul de intrare Drobeta-Turnu Severin si Portile de Fier I: 0 (! nu s-au
recoltat probe desi au fost importate produse alimentare si agroalimentare
provenite din {ari care nu sunt membre ale Uniunii Europene in cantitate
de 43991 tone).

in acest context, proiectul de lege propus reglementeazé controlul sanitar-
veterinar si pentru siguranta alimentelor asupra produselor agroalimentare
provenite din t3ri terte, cu scopu! de a proteja s@anatatea publica si de a asigura
conformitatea cu standardele europene de sigurantd alimentara, Romania, ca
stat membru al Uniunii Europene, aplicd reglementarile europene privind
siguranta alimentard, dar importurile din tari terfe aduc riscuri suplimentare
care necesitd misuri suplimentare de protectie. In practic, aceste nereguli
ale produselor cu provenientd din tari care nu sunt membre ale Uniuni
Europene sunt depistate in urma controalelor realizate pe baza notificarilor ori
a suspiciunilor. in fapt, notificirile si suspiciunile au un numdr redus iar
numdarul de controale rezultate este infim. in final, numérul de produse ce nu
respectd rigoarea legislatiei europene poate fi unul urias si vorbim de o
probabilitate de risc foarte marel

Desi normele europene au efecte pozitive asupra sdnatdtii si sigurantei
populatiei, aceste norme au ca efect si o birocratizare a activitdtilor din
domeniul alimentar si agroalimentar. Astfel, un prim efect al birocratizarii este
reprezentat de cresterea costurilor, costuri pe care jucatorii din statele care
nu sunt membre ale Uniunii Europene nu le inregistreaza. in acest context,
producatorii romani concureaza de pe pozitii inegale cu cei din statele care nu
sunt membre ale Uniunii Europene care nu respecta standardele ridicate de
calitate impuse pentru spatiul european.




Din p#cate, cifrele mentionate mai sus demonstreazd o incapacitate de
identificare si sanctionare corespunzétoare a producatorilor din state care nu
sunt membre ale Uniunii Europene ce nu respecta prevederile europene. in
final, siguranta economica a producétorului roman este pusa in pericol intrucat
concureazd de pe pozitii inegale iar sandtatea consumatorului nu este
garantatd si, mai mult de atét, este chiar pusa in pericol.

in vederea celor prezentate, subliniem c& legea propusd isi propune s
imbundtiteascd sistemul de control sanitar-veterinar si de sigurantd
alimentard prin stabilirea unui cadru legal clar si uniform pentru controlul
produselor agroalimentare din t3ri terte, prevenirea introducerii pe piata
roméaneascd a produselor agroalimentare neconforme cu reglementarile
europene si imbunatdtirea transparentei si responsabilitdtii in procesul de
import prin impunerea unor masuri clare de control si sanctiuni pentru
nerespectarea reglementrilor. Scopul final pe care dorim s3-1 atingem este
asigurarea siguraniei alimentare a consumatorului roman prin monitorizarea
riguroasd a produselor si protejarea acestuia de riscurile provenite din
importuri neconforme. Reducerea riscurilor de sigurantd alimentara este
cruciald in contextul in care vorbim de milioane de tone de produse
agroalimentare introduse in zona europeana ce provin din tari cu reglementari
mai putin stricte.

in concluzie, prin proiectul de lege propus vom asigura protectia s3natatii
publice si sigurantei alimentare in Romania. Masurile de control sanitar-
veterinar vor contribui la reducerea riscurilor de contaminare cu reziduuri
periculoase, precum si la promovarea unui comer} echitabil si sigur cu tarile
terfe. Motivarea procedurii de urgent3 reiese, in mod clar, din cele prezentate
mai sus intrucat promovarea unui project de lege cu efecte importante asupra
s&ndtétii populatiei Roméniei nu poate fi supus riscului unei intérzieri in
adoptare.

In temeiul art, 111 alin. (1) din Constitutia Romé&niei, republicatd, va adresdm

rugdmintea de a solicita Guvernului s&8 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind controlul sanitar-veterinar si pentru siguranta alimentelor
asupra importurilor agroalimentare din tari-care nu sunt membre ale
Uniunii Europene

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege
Art. 1. Obiectul legii

Prezenta lege instituie masuri obligatorii si uniforme de control al produselor
agroalimentare provenite din tari care nu sunt membre ale Uniunii Europene,
in scopul prevenirii introducerii pe piata roméneasca a produselor neconforme
din punct de vedere al siguraniei alimentare si al protectiei sanatatii publice.

Art. 2. Domeniul de aplicare

(1) Prevederile prezentei legi se aplicd tuturor produselor agroalimentare
destinate consumului uman sau utilizarii in hrana animalelor, provenite din {ari
care nu sunt membre ale Uniunii Europene.

(2) Sunt vizate, fara a se limita la acestea: cereale, seminie cleaginoase,
legume, fructe, plante tehnice, produse procesate, produse apicole, bauturi si
orice alt produs agroalimentar supus reglementérilor de siguranta alimentara.

Art. 3. Control obligatoriu

(1) Fiecare lot importat este supus controlului sanitar-veterinar si pentru
siguran{a alimentelor inainte de introducerea pe piata.




(2) Unitatea reprezentativd de prob# este de 25 tone. Pentru fiecare multiplu
sau fractiune de 25 tone se preleva o probd distinctd.

(3) Probele se analizeaza obligatoriu pentru:

a) reziduuri de pesticide - conform prevederilor Regulamentului (CE) nr.
396/2005 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 februarie 2005
privind continuturile maxime aplicabile reziduurilor de pesticide din sau de pe
produse alimentare si hrana de origine vegetald si animala pentru animale si
de modificare a Directivei 91/414/CEE;

b) micotoxine - conform Regulamentul (UE) 2023/915 al Comisiei din 25
aprilie 2023 privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminan{i din
produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1881/2006;

c) metale grele — conform Regulamentul (UE) 2023/915 al Comisiei din 25
aprilie 2023 privind nivelurile maxime pentru anumiti contaminanti din
produsele alimentare si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1881/2006;

d) alti contaminanti specifici produsului, conform legislatiei UE si nationale.
Art. 4. Costuri

Toate costurile aferente prelevarii probelor, transportului probelor, analizeior
de laborator, depozitérii, manipuldrii, distrugerii sau altor méasuri dispuse in
baza prezentei legi sunt suportate integral de importator.

Ait. 5. Depozitare si conditii de acces pe piata

(1) Marfurile réman sub sigiliu in depozite vamale sau spatii autorizate din
incinta posturilor de control la frontierd pand la obtinerea rezultatelor
analizelor, fard exceptie, indiferent de natura produsului.

(2) In cazut produselor perisabile, acestea pot fi transportate sub sigiliu In
depozite autorizate mai apropiate de destinatia finald, fard a fi puse In
consum, pana la finalizarea analizelor.

(3) Importatorul este obligat s8 mentind integritatea sigiliilor si s& asigure
trasabilitatea completa a lotului.

Art. 6. Locatia analizelor

(1) Analizele se efectueaz3 in laboratoare acreditate RENAR sau, dupd caz, In
laboratoare recunoscute de catre un alt stat membru UE, in conformitate cu
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Consiliului din 15 martie 2017 privind controalele oficiale si alte activitati
oficiale efectuate pentru a asigura aplicarea legislatiei privind alimentele si
furajele, a normelor privind s@ndtatea si bundstarea animalelor, sanatatea
plantelor si produsele de protectie a plantelor, de modificare a Regulamentelor
(CE) nr. 99972001, (CE) nr. 396/2005, (CE) nr 1069/2009, (CE) nr
110772008, (UE) nr. 1151/2012, (UE) nr. 652/2014, (UE) 2016/429 si (UE)
2016/2031 ale Parlamentului European si ale Consiliului, 2 Regulamentelor
(CE) nr. 1/2005 si (CE) nr 1099/2009 ale Consiliului si a Directivelor
98/58/CE, 1999/74/CE, 2007/43/CE, 2008/119/CE si 2008/120/CE ale
Consiliului si de abrogare a Regulamentelor (CE) nr. 854/2004 si (CE) nor.
882/2004 ale Parlamentuiui European si ale Consiliului, precum si a
Directivelor 89/608/CEE, 89/662/CEE, 90/425/CEE, 91/496/CEE, 96/23/CE,
96/93/CE st 97/78/CE ale Consiliului si a Deciziei 92/438/CEE a Consiliului.

(2) In cazul in care capacitatea de testare interna nu poate sustine volumul
de analize astfel incat termenele privind rezultatele analizelor sa fie respectate
sau existd suspiciuni de conflict de interese, analizele se vor efectua in
laboratoare externe din UE, recunoscute de Autoritatea Nationald Sanitar
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor (ANSVSA).

(3) Rezultatele analizelor efectuate in laboratoare din afara Roméniei sunt
recunoscute dacd provin din unitdti acreditate si acceptate oficial de cdtre
autoritatea competenta.

Art. 7. Protocol de prelevare, transmitere si analiza a probelor

(1) Prelevarea probelor se efectueaza exclusiv de catre personal autorizat al
ANSVSA sau al autoritadtii vamale, in prezenta importatorului, distribuitoruui
sau a producatorului ori a unui reprezentant fegal al acestuia, care semneazd
procesul-verbal de prelevare.

(2) Prelevarea se face conform unui plan de esantionare uniform, T
conformitate cu Regulamentul (UE) nr 2017/625, astfel incat proba sa fie
reprezentativa pentru intreg lotul,

(3) Din flecare lot supus controlului se preleva:
a) Proba oficiald primara, utilizatd pentru analiza de laborator;

b) Proba martor sigilatd, pdstratd de autoritatea competentd;




c) Proba de contraexpertiz3, pusa la dispozitia importatorului, sigilatd, pentru
eventuale verificari ulterioare.

{4) Fiecare prob# este introdusa in ambalaje rezistente, sigilate cu sigiliu unic
numerotat, insotita de proces-verbal.

(5) Probele oficiale sunt transmise in maximum 24 de ore catre laboratoare
acreditate si recunoscute de ANSVSA. Transmiterea se face cu lant de custodie
documentat, pe bazd de borderou de predare-primire.

(6) Laboratorui care primeste proba:
» verificd integritatea sigiliflor si conformitatea documentelor;

. efectueazi analiza conform metodelor oficiale prevazute de legislatia UE
si nationald;

« transmite rezultatul citre ANSVSA in format electronic securizat si pe
suport fizic semnat si stampilat.

(7) Rezultatele analizelor nu pot fi contestate decét prin prezentarea probei
de contraexpertizd cdtre un alt laborator desemnat de ANSVSA.

(8) Orice tentativi de manipulare a probelor, de substituire a probelor oficiale,
de deteriorare intentionatd a sigilillor sau de prezentare a unor probe
neoficiale se pedepseste conform legisiatiei penale in vigoare.

Art. 8. Rezuitate neconforme

(1) In caz de neconformitate, marfa este transmisd cétre {ara de provenien{d
pe cheltuiala importatorului,

(2) in caz de neconformitate, importatorul primeste interdictie de import
pentru 6-12 luni.

(3) In cazul produselor perisabile deja puse pe piatd, retragerea este imediata
si integrald, pe cheltuiala importatoruiui.

Art. 9. Transparenta

ANSVSA publicd lunar lista controalelor efectuate, tara de origine, produsul,
cantitatea controlatd, numarul de probe, rezultatele si masurile aplicate.

Art. 10. Norme metodologice




in termen de 60 de la data intraril ?npvigoare a prezentei legi, 1a propunerea
ANSVSA, Guvernul va aproba, prin hotdrére, normele metodologice de
aplicare a prevederilor prezentei legi

Art. 11. Intrare in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniel, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




