EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativa are ca obiect modificarea Legii nr. 70/2015 privind
disciplina financiard in operatiunile de incasari si plati in numerar, prin instituirea
unui plafon unic zilnic de 50.000 lei pentru operatiunile de ncasadri si plati
efectuate n numerar intre persoanele prevdzute la art. 1 alin. (1), precum si in
relatiile acestora cu persoanele fizice. Scopul este actualizarea cadrului intern la
realitdtile economice actuale si armonizarea cu standardele europene privind
limitele numerarului. In forma In vigoare, actul prevede plafoane diferentiate de
5.000 lel si 10.000 lei, precum si reguli specifice pentru magazinele cash and
carry, reguli care genereazd practici neunitare si costuri administrative
suplimentare pentru contribuabili.

Situatia economicd din perioada 2015, anul adoptdrii Legii nr. 70/2015, difera
semnificativ de cea actuald. Volumul tranzactitlor comerciale a crescut, structura
costurilor de operare s-a modificat, iar inflatia cumulatd a erodat capacitatea
operationald a contribuabililor. Plafoanele initiale constréng fluxurile legitime de
numerar ale Intreprinderilor micl si mijlocii, ale profesiilor liberale si ale
comerciantilor din mediul rural. Stabilirea unui plafon unic de 50.000 lei simplifica
aplicarea legii, elimind diferentele artificiale intre categorii de operatiuni si oferd
previzibilitate mediului de afacerl.

Propunerea este in acord cu cadrul european recent adoptat in materia prevenirii
spélarii banilor. Regulamentul (UE) 2024/1624 instituie o limitd maxima la nivelul
Uniunii pentru pldtile in numerar in cuantum de 10.000 euro, aplicabild
operatiunilor unice si operatiunilor legate, cu aplicare de la data de 10 iulie 2027,
statele membre avénd posibilitatea de a stabili praguri mai mici. Noul plafon
national de 50.000 lel este aliniat pragului european, avand in vedere echivalenta
aproximativa cu 10.000 euro, si consolideaza coerenta normativé dintre disciplina
financiard interna si dreptu! Uniunii.

Corelarea cu legislatia nationald in materie de prevenire a spalarii banilor se
mentine integral. Legea nr. 129/2019 stabileste obligatii de raportare pentru
tranzactiile in numerar la echivalentul a 10.000 euro, inclusiv pentru operatiuni
care au o legaturd intre ele. Propunerea de fatéd nu modifica aceste obligatii, ci




mentine trasabilitatea sl disciplina Srin interdictia expresa a fragmentarii
tranzactiilor si prin pastrarea sanctiunii proportionale.

Schimbarea propusd produce efecte benefice imediate. Regula unica elimind
ambiguitStile de interpretare, reduce fragmentarea artificiald a platilor si scade
costurile administrative asociate instrumentelor multiple de platd pentru sume
moderate. Mentinerea sanctiunii contraventionale de 25% din suma ce depaseste
plafonul, cu un minim de 5.000 lei, pastreaza caracterul descurajator al normei
si asigurd proportionalitatea mdsurii, In concordanta cu regimul contraventional
prevazut de Legea nr. 70/2015.

Compatibilitatea cu restul cadrului normativ este asiguratd. Propunerea nu
afecteazd reglementdrile speciale privind numerarul la frontierd si obligatia de
declarare la depdsirea pragului de 10.000 euro, care deriva din normele Uniunii
in materia controlului numerarului. De asemenea, nu contravine Codului fiscal si
Codului de procedurd fiscald, deocarece nu modificd regulile de impunere sau
raportare fiscald, ci doar disciplina utilizérii numerarului in tranzactiile interne.
Aplicarea noii reguli se face cu un termen de tranzitie rezonabil, pentru
actualizarea procedurilor interne, a sistemelor contabile si a fluxurilor de casd.
Nu rezultd impact bugetar negativ, intrucdt mecanismele de control ramén la
dispozitia autoritdtilor, lar Interdicfia de fragmentare impiedica eludarea
plafonului. Propunerea faciliteaz8 conformarea voluntard si mentine capacitatea
de interventie a organelor de control.

in considerarea celor expuse, modificarea Legii nr. 70/2015 prin instituirea unui
plafon unic zilnic de 50.000 lei pentru pldtile si incasarile In numerar este
oportund, proportionald si necesard pentru asigurarea unei discipline financiare
moderne, coerente cu dreptul Uniunii Europene si cu realitdtile economice
actuale.

in temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, va adresdm
rugamintea de a solicita Guvernului s8 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative

INITIATOR:
Deputat AUR Gabriel-Florinel Florea _
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pentru intdrirea disciplinei financiare privind operatiunile de incasari sl piti in
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LEGE

pentru modificarea Legii nr. 70/2015 pentru intarirea disciplinei
financiare privind operatiunile de incasari si plati in numerar si pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
19372002 privind introducerea sistemelor moderne de plata

Parlamentul Roméaniel adoptd prezenta lege.

Articol unic. - Legea nr, 70/2015 privind disciplina financiara in operatiunile de
incas&ri si plati in numerar, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I,
nr. 242 din 9 aprilie 2015, cu modificdrile si completérile ulterioare, se modifica

dupa cum urmeaza:

1. La articolu! 3 alineatul (1), literele a)-e) se modificd si vor avea urmatorul
cuprins:
»a) incasdri de la persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), in limita unui
plafon zilnic de 50.000 lei de la o persoana.
b) Incaséri efectuate de cidtre magazinele de tipul cash and carry, care
sunt organizate si functioneaza in baza legislatiei in vigoare, de la
persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon zilnic de
50.000 lei de la o persoana.
c) pléti citre persoanele prevazute la art. 1 alin. (1), in limita unui plafon
zilnic de 50.000 lei pe persoana.
d) plati catre magazinele de tipul cash and carry, care sunt organizate si
functioneaza in baza legislatiei in vigoare, In limita unui plafon zilnic total
de 50.000 lei.
e) plati din avansuri spre decontare, in limita unui plafon zilnic de 50.000




lei, stabilit pentru fiecare persoana care a primit avansuri spre

decontare.”

. La articolul 3, alineatele (2) si (3) se modifica si vor avea urmatorul cuprins:
»{(2) Sunt interzise incasarile fragmentate In numerar de la beneficiari
pentru facturile a caror valoare este mai mare de 50.000 lei, precum si
fragmentarea facturilor pentru o livrare de bunuri sau o prestare de servicii
a carei valoare este mai mare de 50.000 lei.
(3) Sunt interzise platile fragmentate in numerar catre furnizorii de bunuri
si servicii pentru facturile a cdror valoare este mai mare de 50.000 lei.
Persoanele prevazute la art. 1 alin. (1) pot achita facturile cu valori care
depisesc plafonul de 50.000 lei astfel: 50.000 lei in numerar, suma care
dep3seste acest plafon putand fi achitatd numai prin instrumente de plata

fara numerar.”

. La articolul 4, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
»(1) Operatiunile de incasari si plati in numerar efectuate intre persoanele
previzute la art. 1 alin. (1) si persoane fizice, reprezentand contravaloarea
unor livrdri ori achizitii de bunuri sau a unor prestari de servicii, dividende,
cesiuni de creante sau alte drepturi, se efectueaza cu incadrarea in plafonul

zilnic de 50.000 lei catre sau de la o persoana.”

L Articolul 9 se modific sl va avea urmatorul  cuprins:
(1) in cazul persoanelor prevdzute la art. 1 alin. (1), pentru facturile
stornate, aferente bunurilor returnate si sau servicillor care nu au fost
prestate, cu valori mai mart de 50.000 lei, restituirea sumelor aferente
poate fi efectuatd astfel: 50.000 lei in numerar, sumele care depagsesc acest
plafon putdnd fi restituite numai prin instrumente de platad fara numerar.
(2) In cazul returndrii de bunuri de citre persoanele fizice si, respectiv,
neprestérii de servicii catre persoanele fizice, restituirea sumelor aferente
poate fi efectuatd in numerar in limita a 50.000 lei, sumele care depésesc
acest plafon putdnd fi restituite numail prin instrumente de platd fara
numerar. Prin exceptie, in cazul in care, la data restituirii, persoanele fizice
declard pe propria raspundere ¢d nu mai detin cont bancar, restituirea se




gomg

! SENA‘Y
S

poate face integral in numerar, indiferent de nivelul sumei care trebuie

restituita.”

5. La articolul 12, alineatul (1) se modificd si va avea urmatorul cuprins:
«(1) Nerespectarea prevederilor art. 1 alin. (1), art. 3 alin. (2) si (3), art. 4
alin. (1) si (2), art. 472 alin. (1), art. 9 si 10 constituie contraventii, dacd
nu au fost sdvarsite in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa
constituie infractiuni, si se sanctioneazd, prin derogare de la prevederile
art. 8 din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu amenda de 25% din suma
incasat3 sau platits, respectiv detinutd in casierie, care depéseste plafonul
stabilit de prezentul capitol pentru fiecare tip de operatiune, dar nu mai
putin de 5.000 lei.”

6. La articolul 12, alineatul (3) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:
»(3) Nerespectarea prevederilor art. 4 alin. (4) constituie contraventie,
dac8 nu a fost sivarsitd in astfel de conditii incat, potrivit legii penale, sa
constitule infractiune, si se sanctioneazd, prin derogare de la art. 8 din
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001, cu amendd de 25% din suma incasata
sau platitd, dar nu mai putin de 5.000 lei.

Aceastd lege a fost a fost adoptatd de Parlamentul Roméniel, cu respectarea
prevederilor art. 75 i ale art. 76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




