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EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca obiect modificarea sl completarea art. 80 din
Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurérilor pentru gomaj si stimularea ocupérii fortei
de munc, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, in scopul consolidarii
mecanismului de integrare a tinerilor pe piata muncii prin transformarea subventiei
acordate angajatorilor intr-un instrument de retentie si fidelizare, in depling concordant
cu principiile constitutionale si cu bunele practici europene.

in forma actuald, art. 80 alin. (1) Institule o subventie lunard de 2.250 lei,
acordatd angajatorilor care incadreazé pe duratd nedeterminatd absolventi ai institutiilor
de invit8mant, pe o perioada de 12 luni. Desi reglementarea a contribuit la stimularea
recrutdrii, experien{a aplicrii a demonstrat ¢ efectele sale sunt limitate in privinta
retentliel si integrarii pe termen lung a tinerilor, in numercase cazuri, raporturile de
muncé inceteazs imediat dupd expirarea perioadei minime, ceea ce conduce la o eficient&
redusd a cheltuielilor publice si la o utilizare discutabil3 a resurselor bugetare, contrara
principiului bunei gestiuni financiare consacrat de art. 135 alin. (2) lit. b) din
Constitutia Roméniei i de art. 4 alin. (1) din Legea responsabilitafil fiscal-bugetare nr.
69/2010.

Propunerea legisiativd introduce un mecanism de redistribuire a subventiel, fara a
modifica nivelul total al acesteia, dar conditionénd plata de mentinerea efectivd a
raportului de muncé. Din cuantumul de 2,250 lei/lund:

> 1.250 lei/lund se constituie ca transd de retentie pentru angajator, platibila la
implinirea a 12 luni, conditionat de mentinerea raportului de munca si de
inexistenta situatiilor prevazute la art. 83 alin. (2);

> 1.000 lei/luna se constituie ca bonus de retentie pentru absolvent, plétibil la
12 luni, pierdut In caz de demisie sau concediere disciplinara.

Solutia propusé respectd principiul proportionalitd{ii, consacrat de jurisprudenta
Curtii Constitutionale, intrucit introduce o conditionalitate rezonablild gi adecvatd
scopului urmarit, fird a afecta dreptul angajatorilor de a beneficia de sprijin public.
Totodatd, mdsura este conforma cu principiul responsabilitatii in utilizarea fondurilor
publice, intrucat condifioneazd plata de mentinerea efectivd a raportului de munci,
evitand situatiile de subventionare formal3, lipsite de efecte economice durabile.

Din perspectivd economicd, propunerea nu genereazd impact bugetar
suplimentar, mentinand nivelu! actual al cheltuielilor (aproximativ 270 milioane lei/an
pentru un num3r mediu de 10.000 beneficlari). In schimb, Introduce mecanisme care
pot conduce la economii semnificative, estimate la circa 54 milioane lei/an in ipoteza
unei rate de reziliere de 20%. In plus, prin aménarea pldtilor pand la 12 luni §i
condifionarea lor de mentinerea raportului de muncd, masura produce un efect de cash-
flow pozitiv pentru bugetul de stat, contribuind la o mai bund gestiune a lichiditétilor
publice.




in plan comparativ, solutii similare au fost adoptate in alte state membre
ale Uniunii Europene. In Franta, incepénd cu anul 2020, Guvernul a lansat programul
»1 jeune, 1 solution”, finantat partial prin Mecanismul de Redresare gi Rezilien{s, care
prevede subventii de pana la 4.000 euro pentru angajatorii care incadreaza tineri sub 26
de anl pe contracte de muncd, precum gi scheme de scutiri partiale de contribugii sociale
pentru contractele de ucenicie si formare profesionald.

in Germania, sistemul dual de formare profesionald este sprijinit prin programe
de subventionare a angajatorilor, gestionate de Agentia Federald pentru Ocuparea Fortel
de Munc3 (Bundesagentur fiir Arbeit), care acorda stimulente financiare conditionate de
finalizarea stagiului de cdtre tineri, m3surd consolidata prin pachetul legislativ adoptat
in 2020 pentru combaterea efectelor pandemiei.

in concluzie, propunerea legislativd nu instituie cheltuieli noi si nu majoreazi
nivelul celor existente. Dimpotriva, optimizeazd utilizarea fondurilor deja alocate,
orientdndu-le c#tre rezultate masurabile si durabile, in concordantd cu principiile
constituionale, cu legisiatia financiar-bugetara si cu bunele practici europene.

Ludnd n considerare argumentele prezentate, va solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Senator AUR Catélin Silegeanu _




Sustin&torilor propunerii legislative - Lege pentru completarea Legil nr. 76/2002
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""" PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru completarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru
somaj si stimularea ocupérii fortei de munca

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

Art. I — Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurdrilor pentru somaj gi stimularea
ocupérii fortel de munc8, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, nr. 103 din
6 februarie 2002, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazd dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 80, dupi alineatul (1) se introduc doud noi alineate, alin. (1) -
(13), cu urmatorul cuprins:

(1) Din suma prevézutd la alin. (1), in cuantum de 2.250 lei/luna:

a) 1.250 lei/lund se acordd angajatorului ca transéd de retentie, cu plata intr-o singurd
trangd la implinirea a 12 Juni de la data incadrarii;

b) 1.000 lei/lund se acordd absolventului sub forma unui bonus de retentie, cu plata intr-
o singurd transé Ia implinirea a 12 luni de la data incadrdrii; in cazul Incetdrii raportului
de muncd inainte de 12 luni din inifiativa salariatului sau pentru motive disciplinare,
bonusul nu se acorda,

(12) Sumele prevzute la alin. (1*) se acord3 f3rd a fi considerate venituri salariale si
sunt neimpozabile; procedura de acordare si documentele justificative se stabilesc prin
norme metodologice aprobate prin ordin comun al Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritétii Sociale si al Agentiei Nationale pentru Ocuparea Fortei de
Munca.”

2. La articolul 83, dup3 alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (2?), cu
urmatorul cuprins:

~(21) Angajatii care inceteazd raporturile de muncd sau de serviciu, anterior termenului
prevézut la alin. (1), sunt obligali s& restituie, in totalitate, agentiilor pentru ocuparea




fortei de muncd sumele incasate, plus dobdnda de referintd a Bancii Nationale a Roméniei
in vigoare la data incetérii raporturilor de munc§ sau de serviciu, dac incetarea acestora
a avut loc din urmétoarele motive:

a) incetarea raportului de muncé in temeiul art. 55 lit. b), art, 56 lit. d) si e), art. 61 si
art. 65 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii;

b) incetarea raportului de serviciu in temeiul art. 516 lit. b), art. 517 alin. (1) lit. £} i
art. 519 alin, (1) lit. ¢) si d) din Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind Codul
administrativ.”

Art. II ~ Legea nr. 76/2002 privind sistemul asigurarilor pentru somaj si stimularea
ocupirii forfei de muncd, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 103 din
6 februarie 2002, cu modificirile si completéirile ulterioare, precum si cu completdrile
aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I,
dandu-se textelor o noud numerctare.

Art. III - Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de Ia publicarea in Monitorul Oficlal
al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




