Expunere de motive

Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie reprezintd cadrul legislativ
fundamental penfru protectia victimelor violentei domestice i prevenirea
situatiilor de risc iminent. Aplicarea acesteia in practicd a eviden{iat necesitatea
unor clarificiri ¢i completdri pentru asigurarea protectiei reale a victimelor,
precum si responsabilizarea eficientd a autorititilor publice implicate.

In Roménia, violenta domestici rimine o problemd gravi de sigurantd
publicd si protectie a drepturilor fundamentale. Potrivit datelor oficiale ale
Inspectoratului General al Politiei Roméne, in perioada 2022--2025 au fost emise
peste 41.000 de ordine de protectie provizorii, dintre care aproximativ 17.000 au
fost transformate in ordine de protectie. Numérul infractiunilor de violen{d
domesticd raportate a crescut de la 55.206 in anul 2022 la 57.851 In 2023,
respectiv 36.760 in primele 9 Iuni ale anului 2025, ceea ce confirmi o tendingd
ingrijoritoare. In numeroase cazuri, polifistii gisesc in locuinte urme evidente de
agresiune, victime rinite, cu van#tii sau pligi, mobilier distrus, copii ascungi si
iraumatizati, iar agresorii aflati incd In proximitate. In acelasi interval, 40 de
femel, multe dintre ele mame, au fost ucise cu cruzime de parteneri sau fosti
parteneri, desi o parte dintre acestea se aflau sub protectia unui ordin de protectie
provizoriu sau definitiv. Cu toate acestea, de prea multe ori, interventia se opreste
Ia ugd, pentru c3 victima, coplesiti de fricd, dependentd economici sau presiune
psihologicd, neagd faptele ori refuzd si depund plangere, iar polifia nu are un
temei legal clar pentru a actiona imediat. Actuala lege nu prevede expres ci
organele de politie pot actiona pe baza constat#rii obiective a indiciilor evidente
de violen{#, ceea ce creeazi o zoné gri pentru aplicarea ordinului de protectie
provizoriu §i poate pune victimele in pericol.

De asemenea, legislatia nu reglementeazd explicit responsabilizarea
disciplinard si penald a politistilor, functionarilor publici sau magistrafilor care
omit aplicarea procedurii de evaluare a riscului sau refuzd emiterea ordinului
provizoriu, precum §i trasabilitatea i controlul intern al formularelor de evaluare
a riscului.

Obiectivele modificarilor propuse:




1. Definirea clard a riscului iminent, prin completérile la art. 1 alin. (2) si
(3) stabilesc cd organele de politie pot considera existenta unui act de violentd
atunci cind constatirile obiective indici un pericol, chiar daci victima refuzd s
recunoasci faptele. Aceasta conferd instrumente legale eficiente pentru protectia
imediatd a persoanelor vulnerabile si elimind zona gri in care politistii, dest
constatd faptele, nu pot actiona din lips# de plangere.

2. Evaluarea riscului, potrivit art. 8', se realizeazé in mod obiectiv, prin
corelarea constatirilor de la fata locului cu datele din formularul de evaluare,
indiferent de declaratiile victimei. in situatiile in care politistul constatd indicii
evidente de violentd sau amenintare gravi, se prezumi legal existenta unui risc
iminent, iar refuzul victimei nu mai poate fi invocat ca motiv pentru neemiterea
ordinului de protectie provizoriu. In acest mod, decizia de emitere a ordinului
devine atributul exclusiv al organului de politie, pe baza constatirii obiective a
faptelor, iar formularul de evaluare riméine un instrument administrativ de
documentare si trasabilitate, nu o condifie pentru interventie. Astfel,
responsabilitatea de protejare a victimei se transferd din sfera decizionald a
acesteia in cea a autoritdfii publice, elimindnd blocajele generate de teams,
presiune psihologica sau refuzul formal de a depune plangere.

3. Stabilirea unor misuri complementare pentru siguranta victimei. Art. &
permite retinerea agresorului pentru 24 de ore In cazurile de risc iminent, cu
confirmarea procurorului i, dac# este cazul, sesizarea judecdtorului de drepturi i
libertiti pentru luarea unor misuri preventive, conform Codului de procedurd
penald,

4, Astfel, se urmireste responsabilizarea functionarilor publici, politigtilor
si magistratilor, prin art. 24' introduce raspunderea disciplinard gi, dupd caz,
penali, pentru nerespectarea procedurilor de evaluare a riscului §i a ordinului de
protectie provizoriu, clarificind standardele de conduitd §i responsabilitatea
individuala.

5. Trasabilitatea si control intern nu trebuie ignorate, alin. 5 la art. 8
stabileste obligativitatea arhivirii formularelor de evaluare si supunerea acestora
controlului intern pentru verificarea corectitudinii aplicarii procedurii, cu termen
clar pentru declansarea cercetarii administrative (5 zile ucrdtoare). Aceasta creste
transparenta, elimind incertitudinile §i permite identificarea rapidd a eventualelor
erori administrative.




ROMANIA
6. Propunerea de completare aduce claritate si compatibilitate legislativa,

modificarile propuse sunt conforme cu Codul penal, Codul de proceduri penali,
Legea nr. 360/2002 privind Statutul politistului, Legea nr. 188/1999 privind
functionarii publici, Legea nr. 217/2003 s5i standardele internationale, inclusiv
Conventia de la Istanbul §i Directiva UE 2012/29. Ele respecti principiul
proportionalitdtii si dreptul la apérare al agresorului, asigurand interventia rapidd
doar pe baza constatirilor obiective.

Proiectul de modificare §i completare a Legii 26/2024 privind ordinul de
protectie prevede:

- cresterea protectiei victimelor violentei domestice prin emiterea rapida si
obligatorie a ordinelor de protectie provizorii;

- responsabilizarea concretd a organelor de politie, functionarilor publici §i
magistratilor, prevenind neaplicarea mésurilor legale;

- trasabilitatea gi controlul intern eficientizeazd monitorizarea procedurilor §i
reducerea erorilor administrative;

- posibilitatea retinerii agresorului in caz de risc iminent oferd un instrument
practic pentru protectia imediat3 a persoanelor vulnerabile.

Modificdrile §i completirile propuse reprezintd masuri necesare,
proportionale si fundamentate pe experienta aplicdrii legii. Ele contribuie la
protectia reald a victimelor violentei domestice, la clarificarea responsabilitifilor
procedurilor de emitere a ordinelor de protectie. Prin adoptarea acestei legi, se
consolideazd cadrul legal pentru protectia victimelor §i pentru responsabilizarea
autoritdtilor publice implicate in prevenirea §i combaterea violenjei domestice.

In aplicarea prevederilor acestei legi, Ministerul Afacerilor Interne va
actualiza metodologia privind completarea formularului de evaluare a riscului,
aprobati prin ordin comun al ministrului afacerilor inteme si al ministrului
justitiei, pentru a asigura coerenta normativ, aplicarea uniforma a procedurii la
nivel national §i compatibilitatea cu prevederile Legii nr. 26/2024 privind ordinul
de protectie.

Deputat Raisa Enachizs
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 26/2024 privind ordinul
de protectie, cu modificarile si completirile ulterioare

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege:

Articol unic — Legea nr. 26/2024 privind ordinul de protectie, adoptati la
28 februarie 2024 si publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 172
din 4 martie 2024, cu modificérile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupd cum urmeaza:

I:
1. La Capitolul I ,Definitit”, articolul 1 se completeazd cu douid noi
alineate, alin. (2) si alin. (3), cu urmétorul cuprins:

(2} In sensul prezentei legi, existenta indiciilor evidente de violentd fizicd,
psthicd ori a unor amenintdri grave, constatate direct de cdtre organul de polifie,
se asimileazd unui act de violentd, chiar dacd victima refuzd sd recunoascd,
minimalizeazd sau nu doregte formularea unei plangeri ori cereri.

(3) In astfel de cazuri, organul de politie are obligatia de a trata situatia
ca fiind de risc iminent i de a dispune mdsurile previazute de prezenta lege pentru
protectia imediatd a victimei, potrivit procedurii prevazute la art. 8°.

2. La Capitolul II ,,Ordinul de protectie provizoriu”, dupd articolul 8 se
infroduce un nou articol, articolul 8°, cu urmitorul cuprins:

Art. 8

(1) Evaluarea riscului de catre organul de polifie se efectueazd in mod
obiectiv, prin corelarea raspunsurilor din formularul de evaluare cu faptele 5i
semnele vizibile constatate la fata locului, indiferent de declaratiile victimei,
potrivit modelului de formular aprobat conform art. 11.

(2) In situatia tn care polifistul constatd indiciile evidente de violentd fizicd,
psihicd sau amenintare gravd, dar victima refuzd sau minimalizeazd situafia de




risc, se prezumd legal existenfa unui risc iminent, neputdnd fi invocat refuzul ori
minimalizarea situatiei de cditre victimd ca motiv pentru neemiterea ordinului de
protectie provizoriu.

(3) In situatiile de risc iminent previzute la alin. (2), polifistul are obligatia
de a emite ordinul de protectie provizoriu, chiar §i in lipsa unei cereri exprese a
victimei. '

(4) Completarea superficiald, formald sau necorelatd cu faptele obiective
a formularului de evaluare a riscului constituie abatere disciplinard grava,
sanctionabild potrivit dispozifiilor Legii nr. 360/2002 privind Statutul polifistului.

(5) In cazul producerii unei fapte violente grave dupd o evaluare incorectd
a riscului, structura de control intern a Ministerului Afacerilor Interne are
obligatia de a declansa in termen de 5 zile lucrdtoare o cercetare administrativd
privind modul de aplicare a procedurii de evaluare, iar formularele de evaluare
a riscului trebuie arhivate §i supuse comtrolului intern pentru asigurarea
trasabilitdfii §i verificdrii corectitudinii aplicarii procedurii.

3. La Capitolul II ,,Ordinul de protectie provizoriu”, dupi articolul 8' se
introduce un nou articol, articolul 8%, cu urmétorul cuprins:

Art, 82

(1) In situatiile in care evaluarea riscului, conform art. 8, stabileste
existenfa unui risc iminent de violentd gravd, iar emiterea ordinului provizoriu
este obligatorie, politistul poate dispune, concomitent, mdsura refinerii
agresorului pentru 24 de ore, in vederea asigurarii siguranfei victimei §i a punerii
in executare a ordinului.

(2) Procurorul confirmd mdsura refinerii §i, dacd faptele agresorului
intrunesc elementele unei infractiuni de violentd domesticd, ameninjare, lovire
sau fncdlcare a ordinului de protectie, poate sesiza judecdtorul de drepturi §i
libertdfi pentru luarea unei masuri preventive, in conditiile Codului de procedurd
penald.

4. La Capitolul ITI ,,0Ordinul de protectie”, dup articolul 24 se introduce un
nou articol, articelul 24!, cu urmétorul cuprins:

Art. 24*

(1) Functionarul public, polifistul sau magistratul care, cu §tiind sau din
culpd gravd, omite emiterea, confirmarea sau punerea in executare a unui ordin
de protectie provizoriu ori refuzd sd aplice procedura de evaluare a riscului in




condifiile legii, raspunde disciplinar si, dupd caz, penal, conform prevederilor
legale aplicabile.

(2) Pentru polifisti, rdspunderea disciplinard se stabileste potrivit Legii nr.
360/2002 privind Statutul politistului, cu modificdrile si completdrile ulterioare;
pentru funcfionarii publici, raspunderea disciplinard se stabileste potrivit Legii
nr. 188/1999, cu modificdrile §i completarile ulterioare; rdspunderea penald se
aplica in conformitate cu Codul penal 5i Codul de procedurd penald, in vigoare.

II:
(1) In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Afacerilor Interne va actualiza, prin ordin al ministrului, metodologia
de completare a formularului de evaluare a riscului iminent, cu respectarea
prevederilor legale in vigoare, pentru a asigura aplicarea corespunzditoare a
prevederilor art. 1 alin. (2} 5i (3) i art. 8~

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicdrii in
Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Romdiniel, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicati.
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