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ROMANIA
EXPUNERE DE MOTIVE

Ia proiectul de Lege privind dezvoltarea infrastructurii publice de
depozitare pentru produsele agricole si crearea Bursei Agricole Nationale
pentru producitorii din Roménia

L Context si necesitate

Peste 3,4 milioane de ferme sunt gospodirii mici. Prefurile produselor agricole sunt instabile,
iar micii producitori nu au acces direct la piatd. Sectorul agricol roménesc, in special cel de
dimensiuni mici $i medii, se confruntd cu dificulti(i sistemice majore care limiteazd
capacitatea de valorificare eficientd a productiei. Potrivit estimarilor oficiale, Intre 20% si
40% din recolta de legume si fructe este pierdutd anual din cauza lipsei infrastructurii de
depozitare corespunzitoare..Situatia este agravati de lipsa unor mecanisme de tranzactionare
transparente, care s pemzitz‘i producétorilo,r accesul direct §i corect la\piaté.

in lipsa unor centre de colectare moderne §i.a unei burse agricole publice, mlcn agricultori
sunt adesea oblxga;}.-sa vénda recolta in condifii dezavantajoase, sub pretul piétei, in favoarea
unor rejele de mtermecherc inechitabile- Aceasts realitate condice la stagnarea veniturilor din

mediul mral,tla nszpﬁ alimentara si lareducerea interesului pentru pracncarea unel»agncultun
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1. Crearea unei xetele nationale'de cenfré- pubhce de depozntare, c1a51ﬁcate si dotate
cu tehnologii modemne; ™ 7
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2. impﬁr;xrea spatiilor’ m‘doua sectoare ﬁmcponale L0
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3. Integrax‘le&acestor centre[intr-un sxstem dxgltailnatlonal —‘Bu:saAgncola

Na;mna]ﬁ«pentru Micii-Producafori- (BANI\/IP) R

4. Clasificarea produselor pe categorii de calitate si trasabilitate complets a fiecarui lot;

° ceteale (sﬂozun sihale uscate)
(

5. Facilitarea accesnlui micilor producitori la aceste servicii prin subventionare,
prioritate si digitalizare.

6. Dezvoltarea unui sistem de certificare si trasabilitate a produselor agricole.

7. Facilitarea contactului direct intre producitori, procesatori §i cumpiratori
institutionali.

IIL. Structura centrelor si criterii de amplasare .
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Centrele vor fi amplasate pe baza unui plan national strategic elaborat de Ministeral
Agriculturii, care va lua in considerare:

» nivelul productiei agricole in fiecare judef;
» distanta fati de alte centre logistice similare;
 solicitirile autorititilor-locale si ale asociafiilor de producitori.

Fiecare centru va include dotiri pentru recepiie, preluare, sortare, etichetare, depozitare,
precum si facilitdfi de interconectare digitali cu platforma bursei agricole.

IV. Bursa Agricola Na{ionalﬁ — element central de digitalizare si echitate

Model de functionare :

- platformi electronicd hationald , un sistem unde producitorii pot incirca ofertele de
produse ( cantitate, prefuri, calitate) , iar cumparatorii pot lansa cereri de ofertd —
aceasta va fi interoperabildi cu sistemele Ministerului Agriculturii, Administrafiei
Pietelor si Oﬁcuk)f Fitosanitare. °

{

- Centre regionale de tranzactionare.

Platforma va pefmie: ‘2.

. destﬁ.ﬁura\r{ea(dc licitatii electronice §i tranzacin wrevie cu PIUCESAOLL LEYIICL 31
exportatori; e NTE

» afigarea de pretnn de refermta transparente, agregate pe : ngm, ] Ll

« monitorizarea trasablhtapl $1 istoricutui fiecarui produs agncol listat.= -

Aceasti bursi va contnbm,la. : Jt” 1
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e stabilizarea p1e;e1 produs\elor agroahmentare

» climinarea speculei comercxale sia ev\azmjm fiscale;

\ Tk ,.,

......

« cresterea competitivitafii producatqnlormlcmLmU locii.

V. Impactul economic si sociali

Pe termen mediusilung; implémentarea proiectului va genera efécté’pozitive ciantificabile:
e Cregterea competivitdfii produselor roménesti ; '
o X Reducerea risipei alimentare si valorificarea sustenabild a productiei;
» Promovarea echitiii si a incluziunii sociale;

e & Cresterea veniturilor agricultorilor mici prin eliminarea intermediarilor;

"o+ Cregterea transparentei i a increderii consumatorilor;
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e B4 Atragerea de investifii §i fonduri europene in mediul rural;

e @ Stimularea formirii de cooperative si asociafii de produciitori;

o \f Conectarea agriculturii roménesti la lanfuri valorice moderne, najionale si
internationale. '

e Stimularea economiel rurale;

¢ Reducerea evaziunii fiscale gi comerfului ,,]a negru”.

VI. Sustenabilitate §i finangare
Proiectul va beneficia de un mecanism de finanfare mixt, care combind:
» bugetul de stat (prin Ministerul Agriculturii §i Dezvoltarii Rurale);
» fonduri europene nerambursabile (FEADR, InvestEU, PNRR);
o Asociafli i cooperative agricole;
o Agentia pentru Finantarea Investifiilor;
« contributii ale consiliilor jude;eﬁc si locale;
« parteneriate public-private §i implicarea formelor asociative.
o Agentia pentru plati §i interventie In agriculturd (APIA);

» Camera de comert §i Industrie a Roméniei.

VIL Cadrul institutional si implementare

Implementarea proiectului va fi coordonati de o-agentie specializati din subordinea
Ministerului Agricnlturii, care va gestiona::

s construirea si dotarea centrelor de depozitare;

» functionarea si auditarea bursei agricole;

v - L - - -~ ryr -y & .
. = aprobarea, monitorizarea §i sanctlonarea utilizarii incorecte.

L ' i
Normele metodologice voF fi aprobate prin Hotarare de Guvern in termen\ de 6 lunidela
intrarea in vigoafe aflegu o . o~
: Nt ‘s’/ “7

VIII. Concluzu-\ . )
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Prezenta inifiativa legxslatwé raspunde unei nevoi ﬁmdamentale pentru economia rurala si
alimentard a Romamel‘ médernizarea depozitirii si digitalizarea tranzactnlor agricole.
Prin aceasti lege; Roméania face un pas decisiv citre o agriculturd; - -,

+ sustenabild, -

«
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e transparentd,

¢ competitivi la nivel european.

Se reduc pierderile, se sprijind fermierii mici §i se consolideazi securitatea alimentari
nationala.

Inifiator:
Groza Cilin Florin

Deputat in circumscﬁp;i}»}ta{mum 26
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Coinitiatorii,

Proiectului de lege privind dezvoltarea spatiilor de depozitare pentru
produsele agricole si crearea Bursei Agricole Nationale pentru micii

produciitori
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ROMANIA

PROIECT DE LEGE

pi'ivind dezvoltarea spatiilor de depozitare pentru produsele agricole si
crearea Bursei Agricole Nationale pentru producitorii romani

Parlameniul Romaniei adopta prezenta lege:
Art. 1 — Obiectul legii

(1) Prezenta lege reglementeazi dezvoltarea unei infrastructuri nafionale de spatii de
depozitare pentru produsele agricole, adaptate necesititilor produc#torilor din Roménia,
precum §i crearea unei burse agricole nafionale care si faciliteze tranzactionarea directd a
produselor agricole stocate in aceste centre. .

(2) Legea are drept scop imbunitifirea infrastructurii post-recoltd, reducerea pierderilor
alimentare, cregterea transpareniei pe piaja agricold, asigurarea unui pref corect pentrt
producatori i sprijinirea accesului acestora la pietele nationale §i internationale.

Art. 2 - Structura si tipologia spatiilor de depozitare

(1) Spatiile de depozitare vor fi impirite in dou categorii principale:

a) Spatii pentru fructe i legnme — dotate cu camere frigorifice i sisteme de atmosferd
controlatd pentru mentinérea unei temperaturi optime de depozitare.

b} Spatii pentrmcereale dotate cu silozuri §i hale ventilate, pentru pastrarea produselor

uscate in condltu ca.re-prevm infestirile: si plerdenle . Ve

(2) Fiecare umtate de depozlta.re va include facilititi pentru: ) ':’ e

a) Preluarea, s cantanrea §i inspectarea produselor ]a receptie; » p

b) Clasificarea produselor confonn standardelor de calitate nafionale gi europene (A, B,C);

c) Etichetarea produselorci un ¢od unic pentria trasabilitate; &= N,

d) Monxtomargja starii produselor prin sisteme informatice pentru controlul- temperaumx si

-,
umiditaii. i 2, a
(3) Toate spatiile vorfi: certiﬁcate conform r_eglementﬁnlor eumpene $1 ridfionale privind

sigurania ahmentelor\sx Iglena depomtanl !
- ¢

Art. 3 - Localizarea si amp]asarea spatiilor, de depozitare ,, T

(1) Spafiile de depozitare vor fi amplasate in funcne de
a) Volumul de producfie agricgl® din' fi ecare regtune, cu pnontate pentru zonele cn
productic agricold ndmata (Muntema, Oltenia, Banat Transﬂvama) .

b) Cererea din partea producﬁtonlur 51}3 autontatilor I?cale, !ca.re vor putea solicita
amplasarea de centre in zgg/nm putm dezvoltate agrcol 1 T

A

(2) In prima etap4, vor fi construite centre regionale in judefele cu cea mai mare densitate de
productie agricold, urmate de extinderea acestora in zonele unde existd cerere identificatd

pentru depozitare.
Art. 4 - Bursa Agricold Nationalid




ROMARIA
(1) Se va Infiinta Bursa Agricol# Nationald (BAN), o platform digitald publicé care va

facilita tranzactionarea produselor agricole stocate in centrele de depozitare mentionate la
Articolul 2.

(2) Functiile principale ale BAN sunt:

2) Publicarea preturilor pentru fiecare tip de produs depozitat in centrele de colectare;

b) Facilitarea licitatiflor electronice pentru tranzactionarea loturilor mari de produse
agricole;

c) Eliminarea intermediarilor prin stabilirea unui sistem direct de vanzare-cumpirare intre
producitori si cumpiritori (retaileri, procesatori, exportatori);

d) Monitorizarea tranzactiilor §i asigurarea transparenei in ceea ce priveste prefurile §i
conditiile de vanzare.

-----

¢) Garantarea trasabilitiii i calitafii produselor.

(3) BAN va functiona sub autoritatea Ministernlui Agriculturii 3i Dezvoltarii Rurale si va
fi reglementatd printr-o metodologie detaliatd aprobati de Guvemn.

(4) Pot fi membri: producitori agricoli, persoane fizice autorizate (PFA), intreprinderi
individuale sau familiale.

Art. 5 — Accesul producitoriler Ia infrastructuri

(1) Producitori cu suprafefe de pand 1a 10 hectare vor beneficia de acces gratuit sau
subventionat la spatiile de depdzitare, in functie de volumul recoltei si de disponibilitatea
spatiilor, oo

(2) Producitorii vor fi obligali sa inregistreze.produsele pe platforma BAN pentru a beneficia
de acces la prefuri transparente si licitatii publice,

X

(3) Producitorii yor ﬁ)venﬁca;l penodic pentru a se asigura ci respccta normele de calitate gi

d

y - =Y

etichetare prevazut;;— d%gege =\, l
Art. 6 — Clamﬁcarea si trasabilitatea produselor T~ e

e ST e
(1) Toate produsele,depoz;tate vox ﬁ clamﬁcate conform standardelor de calitate interne i
internationale: ' Faar
a) Calitatea A ——-Pr0duse premxum, fard defecte vizibile,-ambalate §z-ef1chctatc -conform
normelor; ~:_; ~ ?’ (I 4

b) Calitatea B - Produse de cahtate mfenoarﬁ, dar Inca apt pentr}’éonsum sau procesare;
¢) Calitatea C ~ Produse. defectc sau@vanate care pp; f des‘anate procesérii sau vinzirii ca
produse secundare. =%, ' “OPDEY o

)
(2) Fiecare produs va ﬁ trasabxihpnntr-un sistem informatic careva urrnan toate etapele de
depozitare, transport §i vanzate. K %if ; o

ot
.‘w“"m\

Art. 7 - Finantare i surse de fmangare /,\,\\ . ™
(1) Proiectul poate.fi finanfat.d din mai multe surse: — /

a) Bugetul de stat alocat Mlmstemlux Agncultum*gz Dezvoltaru Rurale,

b) Fonduri eumpene din\ programele FEADR PNRR §il ﬂlvestEU

¢) Contribuiii din partea autorltagllor locale care vor i 1mpllcate in amplasarea si operarea
acestor centre de depozitare.




ol

Rty

"ROMANIA _ )
(2) Administratiile locale vor putea obtine fonduri suplimentare prin parteneriate public-

private sau prin cofinanfare europeand.

Art. 8 — Implementare

(1) Ministerul Agriculturii va desemna o structuri din subordinea sa care va coordona intreaga
refea de centre de colectare si Bursa Agricol Nationala.

(2) In termen de 3 Iuni de la intrarea in vigoare a legii, Ministerul va dezvolia si implementa
'normele metodologice de aplicare a acesteia.

(3) Se va organiza un program pilot in 3 judete, in termen de 6 luni de la aprobare, penn'u
testarea eficienfei acestui sistem. .

Art. 9 - Menitorizare §i evaluare "

(1) Agentia Nationalid de Stat pentru Agricultura i Siguranta Alimentara va monitoriza
periodic conditiile de depozitare si calitatea produselor agricole stocate.

‘ (2) Rapoartele de evaludre vor fi prezentate anual Parlamentului si vorinclude indicatori de

performanta pnvmd eﬁcmnta depozuam si tranzacponﬁm produselor. .
=N
N

Art. 10~ stpozx;n ﬁnale ~ i

-

(1) Prezenta: legg mtré m vigoare la 6 lum dela pubhcarea in, Momtoml Oﬁc1al  al Romdniei,
Partea L. Kf\‘ ' . \ -

(2) Modificarile nlterioare alefprezentm legl se vor face pnn;procedun,legls]anve obisnuite,
avand in vedere: evolutnle ple;el si ale infrastructurii de depozxtare ‘\ e
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