EXPUNERE DE MOTIVE

Nivelul salariufui minim si lipsa unor criterii de diferentiere a acestuia in functie de
vechime si mai ales de studii, sunt factorii determinanti in evolutia a doud fenomene
extrem de diunitoare pentru starea actuald a societdfii romanesti si mai ales cea
viitoare:

1. Migratia fortei de munca.
2. Abandonul scolar.

O treime dintre romanii care au plecat in strdindtate anul trecut au fost tineri cu
varsta cuprins3 intre 20 si 30 de ani, arati datele Statisticii. Migratia in randul tinerilor
cu varsta de muncd a continuat astfel s3 se accentueze.

Dumitru Sandu, profesor universitar la Facultatea de Sociologie si Asistentd
Sociald din cadrul Universitatii din Bucuresti aratd c&: ,A inceput sd apard in spatiul
public romé&nesc din ce in ce mai mult ideea cd roménii nu vor locuri de munca, ci vor
locuri de munca bine plitite, comparabile cu cele din Occident, Pentru majoritatea
emigrantilor roméni argumentul economic a dominat decizia de plecare, idee descrisd
de alegerea atentd a destinatiei, anurme in state cu nivel de viatd ridicat. Milioanele de
roméni care au emigrat au cdutat in statele dezvoltate un nivel de viatd mai bun si salarii
mari care _sunt_o_mare atractie pentru_emigrare. Pentru ca camenii sd plece in
numar mai mic si s§ se intoarcd acasd mai multi este nevoie, in primul rénd, ca institutiile
s& meargd mai bine si, in al doilea rénd, de locuri de muncd mai bine pidtite. Deo-
camdatd, din pdcate, creste numérul de emigranti temporari din Roménia care devin
definitivi”.

Atentie ins&: cButarea bunBstdrii este nu doar un motiv de plecare, ¢i si_unul
pentru rdménere definitivd in_statele_dezvoltate, deocarece facilitétile disponibile Tn
stréinitate nu au fost incd egalate in Roménia si, prin urmare, pana la atingerea acestui
nivel de calitate a vietii, tendinta de plecare in stréindtate ar putea continua. Calitatea
vietii nu este o notiune abstractd, ea include accesul la asistentd medicald de buna
calitate, accesibild, si atentd cu pacientii, relatii sociale agreabile, munca remunerata
corect, educatie performant3, alocarea timpului pentru hobby-uri, odihna, si abilitatea
de a avea bani si timp pentru vacante si activitati culturale.

Nu pierdem doar fortd de muncd, asa in general, din pacate Romania a cunoscut
si un exod al creierelor. Exodul creierelor poate fi explicat doar prin nevoia de a
castiga mai bine in alte tdri, intrucat statele dezvoltate plétesc mai bine profesiile din
sectoare precum sandtatea, cercetarea, IT. Minfile stralucite, toti acesti tineri care
céstigd olimpiade internationale sau au performante remarcabile la mari universitati din
Europa si din lume, sunt tentati s8 aleaqd sa lucreze acolo unde munca lor este mai
apreciata. Banii au minat lista argumentelor in favoarea emigratiei, de |
capsunari, i1a tinerii cistigatori ai olimpiadelor internationale, de ia instalatori
la_ingineri. Perceptia multora este aceea c3 mutarea in_ straindtate




el
creeaza posibilitatea de a cistiga mai multi bani si, de obicei considera ca nu
pot face acest lucry tn Romania,

Interesantd este o altd statisticd europeand, care descrie atat absenta tinerilor din
piata muncii, cat si, cred eu, efectele abandonului scolar. Potrivit acestei statistici
aproape o cincime din toti tinerii romé&ni cu varsta cuprinsd intre 15 si 292 de ani ,nu se

affay nici in ocuparea fortel de muncd si nic/ in educatie sau formare”.

Pentru a avea o imagine maj clara a problemei, observatia analistilor Eurostat este
utild: ,0 comparatie Intre cele doud state membre ale UE cu cele mai mari si mai scizute
rate NEET n 2022, relevd ci proportia tinerilor aduiti care erau NEET a fost de 4,7 ori
mai mare In Roménia decdt in Olanda”. Aceastd imagine, in care suntem campioni
europeni absoluti, descrie, probabil, atadt problemele educatiei si ale pietei muncii, cat
si posibilul exod al tinerilor citre alte t&rl. Insd aceastd statisticd este expresia unui
somaj de dimensiuni catastrofzie, camuflat insd de tehnicalitd3tile cifrelor oficiale,
deoarece multi dintre acesti tineri n-au lucrat niciodata.

Asadar, Roménia este la coada clasamentului european c¢énd vine vorba de
numarul persoanelor cu studii superioare. Concret, cifrele Eurostat aratd cad doar 17,4%
dintre adultii cu varste cuprinse intre 25 si 74 de ani aveau studii superiocare in 2022,
putin peste 60% aveau studii medii, iar aproape 22% nu aveau nici macar studii liceale.
Numrul mediu al absolventilor de studii supericare din Roménia, raportat la populatia
generald, este de doud ori mai mic decét la nivelul Uniunii Europene”, a declarat, joi, 24
aprilie 2025, ministrul Educatiei, Daniet David.

Abandonul scolar tine, in_ primul_rénd, de abandonarea scolii in contextul
mentalitatiiactiunilor si_nevoilor sociale, Scoala a ajuns s fie abandonati, inainte
de toate, pentru ca, in ziua de azi, nu conteazd in ierarhii, nu e perceputd ca
valoare in sine. Crizele economice, sociale si morale, prabusirea sistemului de protectie
sociald, absenta unor norme sau valori manifestate prin lipsa unor criterii de
diferentiere a salarizérii_in functie de vechime si mai ales de_studii sunt cauze
care conduc la dezorientarea elevilor, indepértarea lor de mediul educational si, in final,
abandon scolar.

Elevii care abandoneaza scoala_se confruntd cu sanse reduse de angaijare, salarii

mai mici si dificultdti in integrarea sociald. De asemenea, acestia sunt maj predispusi sa
dezvolte comportamente riscante si sd fie expusi la s3ricje si excludere sociald. Drept

urmare, .refeta succesului®, ,exemplele de succes" ori alte sinonime din aceasta
categorie par a constitui apanajul unor nedusi la scoald sau, In orice caz, 1a scoala
calificarii pentru reusita dobandita. Pe trepte inferioare ale vérstei si parvenirii, se bucuré
de mare trecere mediatic3, baneascad, admirativa cei care si-au legat performantele de
abandonarea scolil, vazutd drept optiune binevenitd in atingerea succesului. Folclorui
foarte nou a impus prosteste vorbe de felul ,ai carte, n-ai parte” si ,tocilarii", ca semn
depreciativ al celor care incd sunt convinsi c& e bine s3 scrii i s8 citesti corespunzator.

Dacd nu vom interveni de urgentd cu masuri de crestere a interesului tinerilor In
a-si continua studiile, de cointeresare materiald a acestora pentru a-si creste gradul de
pregatire, rata abandonului scolar va creste foarte mult afectdnd intreaga comunitate
prin reducerea fortei de munca calificate si prin cresterea costurilor sociale. Societatea




va trebuie astfel sd suporte costuri suplimentare pentru programele de ajutor social,
precum si pentru prevenirea criminalitatii.

Ludnd in considerare argumentele prezentate, va solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptdrii prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Senator AUR Corneliu Negru __
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 53/2003 privind Codul muncii
Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

Articol unic ~ Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr, 345 din 18 mai 2011, cu modificdrile si completariie ulterioare,
se modificd si se completeaza dupa cum urmeaza:

1, Articolul 164 se modificd si va avea urmatorul cuprins:

~Art. 164

(1) Salariul de bazd minim brut pe fard garantat in platd, corespunzator programului
normal de munca, se stabileste prin hotérdre a Guvernului, dupd consultarea sindicatelor
si a patronatelor.

(2) Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in plat§ prevazut la alin. (1) se

majoreazd diferentiat pe criteriile nivelului de vechime, in 5 gradatii corespunzdtoare

transelor de vechime in muncd. Transele de vechime fn muncd In functie de care se

acord3 cele 5 gradatii, precum si cotele procentuale corespunzdtoare acestora, calculate

la salariul de baza minim brut avut la data indeplinirii conditiilor de trecere in gradatie si

incluse in acesta, sunt urméatoarele:

a) gradatia 1 - de la 3 ani la 5 ani - si se determind prin majorarea salariviui de baza

minim brut pe tard garantat in platd previzut la alin. (1) cu cota procentuals de 10 %,

rezultdnd nouf salariu mimim brut;

b) gradatiz 2 - de Ja 5 ani la 10 ani - si se determina prin majorarea salariului de bazé
minim brut avut cu cota procentuald de 7,5 %, rezultdnd noul salariu de bazd mimim
brut;

¢) gradatia 3 - de la 10 ani la 15 ani - i se determina prin majorarea salariului de baza
minim brut avut cu cota procentuald de 5 %, rezultdnd noul salariu de bazd mirmim brut;

d) gradatia 4 - de la 15 ani la 20 de ani - si se determina prin majorarea salariului de
bazd minim brut avut cu cota procentuald de 2,5%, rezultdnd noul salariu de bazd minim

brut;




e) gradatia 5 - peste 20 de ani - si se determind prin majorarea salariului de bazd minim
brut avut cir cota procentuald de 2,5%, rezultdnd noul salariu de baza minim brut.

(3) Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd prevazut la alin. (1} se
majoreaza diferentiat pe criteriile de studii prin aplicarea unui coeficient minim de
ierarhizare raportat la salariv de bazd minim brut pe tar§ garantat in platd corespunzator
nivelului de studii, respective cel stabilit pe fiecare ramurd de activitate:

a) un coeficient minim de ierarhizare de 1,00 pentru muncitorii necalificati;
b) un coeficient minim de ierarhizare de 1,20 pentru muncitorii calificati;

¢) un coeficient minim de ierarhizare de 1,20 pentru personalul absolvent de $coala
profesionald absolvitd cu diplomd de calificare;

d) un coeficient minim de ferarhizare de 1,20 pentru personalul cu studli liceale;

e) un coeficient minim de ierarhizare de 1,25 pentru personalul cu studii liceale absolvite
cu diplom& de bacalaureat;

f) un coeficient minim de jerarhizare de 1,30 pentru personalul cu studii postliceale
absolvite cu diploma de calificare;

g) un coeficient minim de ierarhizare de 1,30 pentru personalul absolvent de Scoala de
maistri cu diplomé de calificare;

h) un coeficient minim de ierarhizare de 1,50 pentru personalul cu studii superioare de
scurtd duratd absolvite cu dipfomd de licents;

i) un coeficient minim de jerarhizare de 1,70 pentru personalul cu studii superioare de
lungd duratd absolvite cu diplomé de licenta;

j) un coeficient minim de ierarhizare de 1,80 pentru personalul cu studii superioare de
Jungd durat absolvite cu diplomi de licentd si master in domeniul activitatii desfasurate;

k) un coeficient minim de ierarhizare de 2,00 pentru personalul cu studii superioare de
scurtd duratd absolvite cu diplomd de licentd si doctorat in domeniul activitatii
desfdsurate.

(3!) Prevederile alin. 3 lit. b) se aplicd pentru personalul salarial cu mai mulit de 2 ani
vechime in specialitate/experienta.

(32) Prevederile alin. 3 lit. ¢) - k) se aplicd personalului administrativ si de specialitate
fncadrat in functii pentru care conditia de pregdtire este cea prevazutd pentru fiecare
categorie fn parte si/sau pentru care fisa postului are o conditie de pregétire sine qua
non.

(4) In cazul in care programul normal de muncd este, potrivit legii, mai mic de 8 ore
zilnic, salariul de bazd minim brut orar se calculeazd prin raportarea salariului de bazd
minim brut cafculat conform prevederilor alin. (2) si alin. (3) la numdarul mediu de ore
funar potrivit programului legal de fucru aprobat.




(5) Toate drepturile si obligatiile stabilite b;friv!r {egii prin raportare fa salariul de bazd
minim brut pe tard garantat in plat3 se determind utilizdnd nivelul salariului de baza
minim brut pe fard garantat in platd prevazut la alin. (1), (2) §i (3).

(6) Angajatorul nu poate negocia si stabili salarii de bazd prin contractul individual de
muncs sub salariul de bazd minim brut orar stabilit conform prevederilor alin, (4).

(7) Angajatorul este obligat s3 garanteze in plata un salariu brut lunar cel putin egal cu
salariul de baz8 minim brut calculat conform prevederilor alin. (2) si (3). Aceste dispozitii
se aplic si in cazul in care salariatul este prezent la lucru, in cadrul programului, dar nu
poate s§ [si desfisoare activitatea din motive neimputabile acestuia, cu exceptia grevei.

(8) Salariul de bazd minim brut pe tard garantat in platd este adus la cunostinta
salariatilor prin grija angajatorufui.”

2. La articolul 260 alineatul (1), dup litera u) se introduce o noua litera, lit. v},
cu urmatorul cuprins:

V) Incdicarea de citre angajator a obligatiel prevdzute la art. 164 alin. (2) si (3} cu
amend3 de la 5.000 lei la 10.000 de lei pentru fiecare persoand careia nu i s-au aplicat
majordrile pe criterii de vechime si studii prevézute la art, 164 alin. (2) si (3).”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin, (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




