EXPUNERE DE MOTIVE

fn prezent, Legea nr. 248/2005 institule ca reguld generald eliberarea
pasaportului simplu electronic, document cu valabilitate extinsd sl caracteristici
tehnice supericare, far pasaportul simplu temporar are un regim de exceptle,
justificat de imprejurarl oblective si urgente.

In practicg, ins3, exercitarea efectivi a libertdtii de circulatie pentru anumite
categorii de persoane este adesea conditionatd de posibilitatea de a obtine intr-un
interval scurt de timp un document de calatorie,

Or, pasaportul simplu electronic, prin procedura sa de personalizare
centralizatd, termenele de prelucrare, livrare si dependenta de programari efectuate
cu mult timp Tnainte, nu poate, In mod rezonabil, acoperi toate situatiile in care
intervine o nevoie urgentd si obiectiva de deplasare.

Printre aceste categorll de persoane se afia st pelerinii, care nu de putine ofl
sunt persoane n varstd fara posibilitati reale de a Intra Tn posesia unor pagapoarte
simple electronice, fie din cauza distantei fata de centrele in care sunt eliberate aceste
acte, care fac dificild solicitarea eliberarli unul pasaport simplu electronic, fie din
cauza termenului scurt In care au nevoia de a obtine actul, iar din cauza acestor
aspecte, se impune regandirea legislatiei specifice.

Pelerinajele religioase se desfasoard, de reguia, la date fixe, stabilite cu mult
timp in avans, dar pentru un numar semnificativ de participanti decizia de a se inscrie
survine Intr-un interval relativ scurt Tnainte de data plecarii, fie ca urmare a
imbun&titirii stirii de sindtate, fie ca urmare a sprijinului financiar primit
de la familie, comunitate sau cultul religios.

De asemenea, numeroase persoane varstnice sau provenind din mediul rural,
cu acces limitat la mijloace informatice, constata abia cu ocazia demersurilor
pentru inscriere ci pasaportul le este expirat sau se
apropie de expirare ori nu dispun de mijloacele tehnice necesare pentru
realizarea programarii online.

in lipsa posibilitatii de a obtine un pasaport simplu temporar, aceste persoane
ar depinde exclusiv de termenele si capacitatea administrativa aferente pagaportulu




simplu electronic, ceea ce, in practicd, conduce frecvent la imposibilitatea participarii
la pelerinaj, chiar dacd toate celelalte conditii legale sunt indeplinite.

De asemenea, alte situatli din care rezultd necesitatea unel reglementari
exprese sunt reprezentate de cazurile in care pasaportul este pierdut, furat sau
deteriorat cu putin timp inainte de data plecarii orl se afld depus pentru obtinerea
unei vize si nu mai poate fi restituit tn timp util.

Aceste imprejurdri sunt independente de voin{a solicitantului, ins3, in lipsa unei
norme clare care s# includa persoanele Inscrise in grupuri de pelerini in sfera
situatiilor pentru care se poate emite pasaport simplu temporar, autoritdfile sunt
tentate sa aplice un standard restrictiv in aprecierea urgeniei, calificdnd pelerinajul
ca avand un caracter predominant turistic.

Rezultatul este c&, In absenta instrumentului juridic adecvat -~ pasaportul
simplu temporar - libertatea de circulatie si, indirect, libertatea religioasa réaman
teoretic garantate, dar lipsite de efectivitate.

In absenta posibilititil exprese de a elibera pasaport simplu temporar pentru
persoanele inscrise In grupuri de pelerini, reglementarea actuald produce o diferenta
de tratament, greu de justificat In raport cu finalitatea constitufionald a protejarii
libertatii religioase.

Astfel, alte categorii de persoane pot beneficia de pasaport simplu temporar
pentru motive profesionale, medicale sau familiale, in timp ce persoanele care doresc
sa participe la pelerinaje - forma de manifestare colectivd a credintei, recunoscuta
de jurisprudenta interna si internationald ca parte a libertatil de religie - sunt, in fapt,
constrénse sd se incadreze in regimul exclusiv al pasaportului slmplu electronic, chiar
si atunci cand constréngerile de timp fac acest lucru Impaosibil.

Astfel, pentru a asigura posibilitatea reald ca persoanele care participa la
asemenea deplasiri care necesita existenta unui document de caldtorie sa poatd
obtine, atunci cdnd se impune, pasapoarte simple temporare, este propusa
completarea art. 17! alin. (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul [iberet circulatii
a cetdtenilor roménl In stréindtate, prin introducerea unel nol litere, lit, d), cu
urmatorul cuprins: ,d) pentru persoanele Inscrise in grupuri de pelerini”,

Este realizatd, astfel, o corelare logicd intre regimul pasaportului simpiu

temporar si particularitBtile acestor c3ldtorii religioase, faré a goll de continut




caracterul de exceptie al pasaportului simpiu temporar. Posibilitatea de a obfine un
pasaport simplu temporar nu inldturd optlunea generald a cetdfenilor pentru
pasaportul simplu electronic, ¢l intervine tocmai in acele cazuri In care accesul la
acesta din urma este, practic, imposibil in termenul avut la dispozitie.

Totodatd, inscrierea intr-un grup de pelerini este, prin natura sa, ugor de
verificat de citre autoritdtl, intrucat se bazeazd pe documente emise de organizatori
(liste nominale, contracte de cl3torie, adeverinte sau adrese ale cultelor religioase),
ceea ce limiteaza riscul de abuz. In acest fel, se mentine echilibrul necesar intre
exigenta de a nu extinde nejustificat sfera pasapoartelor temporare si obligatia
statului de a crea conditii reale pentru exercitarea drepturilor fundamentale, in special
a libertétii de circulatie si a libertdtii religloase.

Luand in considerare argumentele prezentate, va solicitam respectuos sprijinul
in vederea adoptdrii prezentei propuneri legislative.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru completarea art. 17?* alin. (1) din Legea nr. 248/2005 privind
regimul liberei circulatii a cetdtenilor romani in strainatate

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I ~ La articolul 17* alin. (1) din Legea nr. 248/2005 privind regimul lberei
circulatii a cetdtenilor romanl in strdindtate, publicata in Monitorul Oficial al Romaniel,
Partea I, nr. 682 din 29 iulie 2005, cu modificirile si completdrile ulterioare, dupa
litera c) se introduce o noud litera, lit. d), cu urmatoru! cuprins:

»0) pentru persoanele inscrise In grupuri de pelerini.”

Art. IT - Legea nr. 248/2005 privind reglmul liberel circulatii a cetdtenilor romani in
straindtate, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr. 682 din 29 iulie
2005, cu modificarile si completarile ulterioare, precum st cu cele aduse prin prezenta

lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniel, Partea I, déndu-se textelor o
noud numerotare.

Art. III ~ Prezenta lege intrd in vigoare In termen de 30 de zile de la data publicarii
in Monitorul Oficlal al Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniel, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. {2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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