EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV

Prezenta propunere legislativa isi propune sa rdspunda unei necesitati stringente
in domeniul comertului agroalimentar, si anume stabilirea unui cadru legal coerent
privind conditiile minime de functionare a pietelor volante organizate de autoritdtile
administratiel publice locale. Aceastd interveniie normativd este justificatd de
insuficientele legislative actuale care au generat situatii disparate la nivelul teritoriului
national, cu impact direct asupra producadtorilor agricoli si a consumatorilor finall.

Cadrul legisiativ existent, respectiv Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a piefei produselor din sectorul agricol, reglementeaza in mod
cuprinzator aspectele legate de comercializarea directd a produselor agroalimentare de
cdtre producdtorii agricoli, insd nu contine dispozitii clare gi unitare referitoare la
standardele minime de infrastructurd si functionare a pieelor volante. Aceastd lacund
legislativd a condus la situatii in care produc&torii agricoli care isi desfdsoara activitatea
in pietele volante organizate de autoritdtile locale se confruntd cu conditii
necorespunzatoare, lipsind adesea facilitdti de baz& precum toalete publice, fluminat
adecvat, acces la apa potabild sau spatii de protectie impotriva conditiilor meteorologice
nefavorabile.

Analiza situatiei actuale la nivel national releva faptul cd, desi pietele volante
reprezintd8 o componenta esentiala a circuitulul scurt de comercializare a produselor
agricole, contribuind astfel la sustinerea economiei locale si la facilitarea accesului
consumatorilor la produse proaspete si de calitate, organizarea acestora varlazd
considerabil de la o localitate la alta. Aceastd lipsd de uniformitate nu doar ca creeaza
inechitali intre producstorii agricoli din diferite zone ale {arii, dar ridica si probleme de
naturd sanitard, de sigurantd si de respectare a demnitdtii umane atdt pentru
comercianti, cat si pentru consumatori.

Principiile de bazd ale reglementdrii propuse se intemeiazd pe recunoasterea
valorif sociale si economice a pietelor volante ca instrumente de sprijinire a producatorilor
agricoli locali, de promovare a produselor agroalimentare roménest! si de asigurare a
unui circuit scurt de comercializare care beneficiazi atat producdtorii, cat si consumatorii.
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Totodatd, propunerea legislativd porneste de la principiul echitii, vizénd
asigurarea unor conditil minime uniforme pe intreg teritoriul national, indiferent de
capacitatea financiara sau de interesul autoritafilor locale respective.

Finalitatea reglementarilor propuse constd in garantarea unor standarde minime
de functionare pentru pietele volante, care sd rdspundd atdt cerintelor de igien3 si
sadnatate publicd, cdt si necesititilor fundamentale de confort si siguran{d pentru
producatorii agricoli si pentru publicul consumator. Prin stabilirea unor obligatii clare
pentru autoritdtile administratiei publice locale, se urméareste eliminarea discrepantelor
actuale si crearea unul mediu de comercializare echitabil i predictibil.

Elementele nol ale prezentei propuneri legislative constau in introducerea definitiei
legale a piefei volante, ceea ce conferd claritate si securitate juridicd, precum si in
stabilirea unui set exhaustiv de conditii minime obligatorii pe care autorititile locale
trebuie s& le asigure. Aceste conditii includ aspecte de infrastructurd sanitard, precum
instalarea si mentinerea in funcfiune a toaletelor publice si asigurarea accesului la apé
potabild, aspecte de confort, precum asigurarea de scaune si spatii acoperite de
proteclie, si aspecte de sigurantd si accesibilitate, precum iluminatul functional si
asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitdti. De asemenea, un element de noutate il
reprezintd instituirea unui mecanism de monitorizare lunard obligatorie din partea
autoritdtilor locale si stabilirea unui sistem clar de sanctiuni contraventionale pentru
nerespectarea obligatiilor legale.

Referirile la date statistice disponibile aratd cd pietele volante reprezintd pentru
un numdr semnificativ de producdtori agricoll micl st mijlocii principala sau unica
modalitate de comercializare directd a produselor lor. Conform datelor Institutulul
National de Statisticd si ale Ministerulul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, economia
agroalimentara romaneascd se caracterizeazi printr-o structurd fragmentats, cu un
numar mare de exploatatii agricole de mic8 dimensiune care depind de circuitele scurte
de comerclalizare. Imbundt3tirea condifiilor de functionare a pietelor volante se
censtituie astfel intr-o0 mdsura de sprijin direct pentru aceastd categorie vulnerabild de
producdtori, contribuind la cresterea veniturilor acestora si la consolidarea
sustenabilitatii activitafii agricole la scard mici.

Propunerea legisiativa se inscrie in contextul mai larg al politicilor publice nationale
de sustinere a agriculturii, de promovare a circuitelor scurte de comercializare si de

sprijinire a producatorilor locali. Aceasta este in concordantd cu obiectivele Strategiei




Nationale pentru Agriculturs si Dezvoltare Rurald, care evidenfiazd necesitatea
diversificirii canalelor de comercializare pentru producstorii agricoli sl a cregteril
accesului consumatorilor la produse proaspete si locale. De asemenea, reglementarea
propus3 réspunde si cerinfelor Strategiei Nationale de Sdnétate Publica, prin stabilirea
unor standarde minime care si protejeze sindtatea publicd in spatiile destinate

comercializérii produselor alimentare.

I1. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Impactul socloeconomic al prezentei propuneri legisiative este semnificativ s
muiltidimensional, avand efecte pozitive atdt la nivel macroceconomic, cét §i asupra
mediulul de afaceri, mediului social gi indirect asupra mediului inconjurator.

La nivel macroeconomic, m3surile propuse vor contribui la consolidarea sectorului
agricol autohton prin facilitarea accesulul producitorilor mici si mijlocii pe piajd.
imbungtitirea conditiiior de functionare a pietelor volante va determina cresterea
atractivitdtil acestul canal de comercializare, atdt pentru producdtori, ¢at si pentru
consumatorl, generdnd astfel o crestere a volumuliul tranzactiilor in circuitul scurt.
Aceastd dinamizare a comerfulul direct va avea un efect benefic asupra veniturilor
producitorilor agricoli, contribuind la reducerea srdciei in mediul rural gl la men{inerea
populatiel in zonele rurale.

In ceea ce priveste mediul de afaceri, reglementarea propus3 va avea un impact
pozitiv prin crearea unui cadru unitar si predictibil la nivel national, Producatorii agricol
vor beneficia de standarde clare si uniforme, indiferent de localitatea in care s
desfasoara activitatea, ceea ce va facilita planificarea activitatii comerciale sl va reduce
costurile de oportunitate asociate cu incertitudinea conditilor de comercializare.
Totodats, prin stabilirea unor conditii minime obligatorii, se va asigura un nivel de baza
al calitatii serviciilor oferite, ceea ce va contribui Ia cregterea increderii consurnatorilor in
pietele volante si implicit la cresterea cererii pentru produsele comercializate in acest
mod.

Impactul social al propunerii legislative este deosehit de Important, vizénd
imbunatatirea calitétii vietli atat pentru produc8toril agricoli, cat si pentru consumatori.
Asigurarea unor condltii decente de comercializare, inclusiv facilitafl sanitare, acces la
ap# potabil8, protectie impotriva conditiilor meteorologice adverse si spatii de odihna,
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reprezintd o recunoastere a demnitdtii muncii agricultorilor si a importanfei activitatii
acestora pentru societate, Pentru consumatori, Imbunétatirea condifiilor din piefele
volante va insemna accesul la spatil de cump&rare mai pidicute si mai sigure, incurajénd
astfel preferinta pentru produsele locale si de sezon.

Un aspect social important este reprezentat de asigurarea accesibilitéfii pentru
persoanele cu dizabilitdfi, misurd care reflectd angajamentul statului romén de a
respecta si implementa principille incluziunii sociale gi ale egalitdtil de sanse. Prin
prevederile referitoare la amenajarea accesului pentru perscanele cu dizabilitdtl, se
faciliteazd participarea acestel categorii de cetdteni la viata economica si soclald a

comunitafii.

Din perspectiva mediului inconjurdtor, prezenta propunere legislativéd are un
impact indirect pozitiv prin promovarea circuitelor scurte de comercializare, care reduc
amprenta de carbon asociatd cu transportul produselor alimentare pe distante lungi.
Obligatia asigurarii spatiilor destinate colect@rii selective a deseurilor contribuie Ia
promovarea bunelor practici de gestionare a deseurilor si la cresterea gradului de
constientizare ecologica atat in réndul producdtorilor, cat si al consumatorilor,

Evaluarea costurilor si beneficiilor asoclate cu Implementarea prezentel
reglement8ri eviden{lazd un raport favorabil. Desi autoritdtile administratlet publice
locale vor suporta costuri initiale si recurente pentru asigurarea Infrastructuril necesare,
aceste costuri trebule vazute ca investitii cu impact social si economic semnificativ.
Beneficlile includ cresterea veniturilor producitorilor locali, imbundtétirea sandtatii
publice prin conditii sanitare adecvate, cresterea atractivitatii localitdtilor prin existenta
unor plete organizate sl moderne, precum si efecte pozitive asupra coeziunii sociale prin
facilitarea interactiunii directe Intre producatori st consumatori.

IIL. IMPACYUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul financiar al prezentei propuneri legislative asupra bugetului general
consolidat se manifestd diferentiat pe orizonturi de timp st presupune atét cheltuieli, cét
si venituri pentru autoritdtile publice.

Pe termen scurt, pentru anul curent si urmatorii dol ani de la intrarea in vigoare a
legii, se anticipeazd costuri semnificative la nivelul bugetelor locale, generate de
necesitatea conformaril cu conditiile minime stabilite. Aceste costuri vor include investitli




in infrastructura de baz#, cum ar fi instalarea toaletelor publice cu racord la apd si
canalizare, amenajarea punctelor de distributie a apel potabile, instalarea sistemelor de
ilurninat functional, amenajarea spatiilor acoperite pentru protectie si a locurilor de
parcare, precum si asigurarea facilitdtilor de colectare selectivd a degeurilor.

Cheltuielile recurente lunare si anuale vor include costurile de intrefinere si
funciionare a infrastructurii instalate, respectiv consumul de apd si energie electricd,
intretinerea toaletelor publice, mentenanta sistemelor de iluminat, curdtenia si
salubritatea spatiflor, precum si costurile administrative asociate cu verificdrile lunare

obligatorii si cu intocmirea si actualizarea regulamentelor interne.

La nivel national, avénd in vedere numarul estimat de piete volante organizate de
autoritdtile administratiei publice locale, costurile totale pentru perioada de conformare
de sase {uni si pentru primii doi ani de functionare la noile standarde se pot ridica la
sume semnificative. Totusi, este important de mentionat c8 aceste costuri nu reprezintd
cheltuieli noi absolute, ci mai degrab& o redirectionare si o standardizare a cheltuielilor
pe care multe autoritafl locale le efectueazd deja, chiar daca intr-un mod nesistematic
sau Insuficient.

Pentru atenuarea impactului financiar asupra bugetelor locale, In special asupra
comunelor si oraselor mici cu capacitate financiard redusd, se recomandad ca Guvernul
Romaniei s& ia In considerare alocarea unor fonduri de la bugetul de stat sub forma unor

programe de finantare dedicate conformdril pletelor volante cu noile cerinte legale. -

Asemenea programe ar putea include scheme de cofinantare, in care autoritatile locale
s& contribuie cu un procent din investitie, iar statul s& asigure diferenta, sau acordarea
de credite cu dobanda preferentiald pentru autoritdtile locale care intreprind astfel de
investifii.

Pe termen mediu si lung, respectiv pentru o pericad de cincl ani de la Intrarea in
vigoare a legii, impactul financiar asupra bugetulul general consolidat devine mai
echilibrat, intrucat costurile de investitie initiald sunt amortizate, iar cheltuielile se
limiteazd la cele de functionare si intrefinere curentd. Totodats, pe aceast’ perioadd se
vor manifesta si efectele pozitive indirecte asupra bugetului public, generate de cresterea
activitatil economice In sectorul agricol, de majorarea veniturilor producatorilor si implicit
de cresterea bazel de impozitare locale.




Inceeace priveste veniturile bugetare, prezenta propunere legislativa este menita
s& asigure un mecanism suplimentar de stimulare a conformérii $i s3 genereze resurse
financiare care pot fi redirectionate citre programe de sprifin pentru imbunatdtirea
infrastructurii pietelor volante. Totusi, oblectivul principal al sistemului de sanciiuni hu
este acela de a genera veniturl, cl de a asigura respectarea efectiva a obligatiilor legale,
astfel incdt impactul financiar direct al amenzilor este de asteptat s2 fie moderat, In
conditiile in care autoritdtile locale vor fi motivate si se conformeze pentru a evita

sanctiunile.

Un aspect important de subliniat este cd, desi implementarea prezentei
reglementari implicd costuri pentru autoritdtile publice locale, aceste costuri trebule
evaluate in raport cu beneficiile economice si sociale pe care le genereaza. imbunatatirea
conditillor de functionare a pleteior volante va atrage mai multl producétorl sl
consumatori, va creste volumul tranzacliior si implicit va contribui la cresterea
dinamismului economic local. Aceste efecte pozitive se vor reflecta, in timp, in cresterea
veniturilor bugetare locale prin impozite gi taxe locale, compensénd astfel, cel pufin
parfial, investitiile efectuate.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC

Din perspectiva impactului asupra sistemului juridic, prezenta propunere
legislativd se Integreazd organic in cadrul leglslativ existent, aducénd completéri
necesare si coerente la Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masurt de
reglementare a pietel produselor din sectorul agricol. Propunerea nu creeaza conflicte
sau contradictii cu alte acte normative in vigoare, ci dimpotrivd, contribuie la clarificarea
si la completarea cadrului juridic aplicabil comertului cu produse agroalimentare in

pietele organizate de autoritatile locale.

Modificérile propuse sunt perfect compatibile cu spiritul si litera legit de bazi pe
care o completeazd, respectind principiile si obiectivele Legii nr. 145/2014, care vizeaza
facilitarea comercializdrii produselor agroalimentare de cdtre producatoril agricoli i
protejarea consumatorilor prin  asigurarea calititii si trasabilitdili produselor.
Introducerea unei definitii legale pentru piefele volante raspunde unei necesitdli de
claritate terminologicd si oferd un instrument juridic clar pentru aplicarea uniformé a

prevederilor legale pe intreg teritoriul national.




Reglementarea propusa este in deplind concordamtd cu prevederile Constitufiel
Romaniei, respectand principiile autonomiei locale prevézute la articolul 120 din Legea
fundamentald, dar stabilind totodatd un standard minim obligatoriu care trebule asigurat
de cétre toate autoritdtile administratiel publice locale, in temeiul obligatiei acestora de
a servi interesul public st de a asigura servicil de calitate pentru cetdteni. Obligatiile
instituite prin prezenta lege nu aduc atingere competentelor autaritatilor locale de a
organiza si administra serviclile publice locale, ¢i stabilesc doar niste cerinte minimale
uniforme care trebuie respectate in exercitarea acestor competente,

Din perspectiva compatibilitdtii cu reglementarile comunitare, prezenta propunere
legislativd este in armonie cu principiile si orientdrile Uniunii Europene in materia
dezvoltarii rurale, a promovarii productiei locale §i a circuitelor scurte de aprovizionare.
Uniunea European3, prin diversele sale strategii §i programe, inclusiv prin Politica
Agricold Comuni si prin strategiile de dezvoltare rurald, incurajeazi statele membre sa
sprijine producatorii locali si s& faciliteze accesul acestora la piaid prin canale directe de

comerclalizare.

n contextul Pactului Verde European si al strategiei De la ferm3 la furculitd, care
promoveazd sisteme alimentare sustenabile, reglementarea propusd contribuie Ia
obiectivele comunitare de reducere a distantei dintre producatori si consumatori, de
promovare a productiei locale si de sezon, si de reducere a amprentei de carbon asociate
cu kransportul alimentelor. Asigurarea unor conditii adecvate pentru functionarea piefelor
volante sprifind aceste obiective europene la nivel national.

Propunerea legislativd respectd, de asemenea, cerintele legislatiei europene
privind s#ndtatea si securitetea alimentard, inclusiv prevederile Regulamentului
Parlamentului European si al Consiliului nr, 178/2002 privind stabilirea principiilor $i a
cerintelor generale ale legislatiei alimentare, precum si ale Regulamentului Parlamentului
European si al Consiliului nr. 852/2004 privind igiena produselor alimentare. Asigurarea
de c3tre autoritatile locale a unor facilitd}i sanitare de baz3, a accesului la apd potabild
si a unor spatil adecvate pentru comercializarea produselor agroalimentare contribuie la
respectarea standardelor europene de igiend si siguranid alimentara.

In ceea ce priveste jurisprudenta Curiil de Justitie a Uniunii Europene, nu exista
hotdréri specifice care si vizeze direct organizarea pietelor volante, fns& principlile
generale consacrate de jurisprudenta comunitard privind llbera circulatie a marfurilor,
egalitatea de tratament si respectarea standardelor de siindtate publica sunt pe deplin




respectate de prezenta reglementare. De asemenea, propunerea legislativd este in
concordantd cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului in materia protectiei
demnititii umane si a asigursrii unor conditil decente pentru exercitarea activitatilor
ecanomice,

La nivel intern, propunerea legislativd se coreleazd cu Legea administratiei publice
locale nr. 215/2001, republicatd, care stabileste competentele autoritdtilor locale,
precum si cu Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap. Prevederea privind asigurarea accesului persoanelor cu dizabilitéti la pietele
volante se inscrie in cadrul obligatillor generale ale autoritatilor publice de a asigura
egalitatea de sanse sl accesibilitatea spatiilor publice pentru toate categoriile de cetatenl.

Prezenta propunere legislativd instituie si un regim clar al contraventiilor gl al
sanctiunilor aplicabile, care se integreazd perfect in sistemul general al dreptului
contraventional regiementat de Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic
al contraventiilor. Stabilirea unor sanctiuni proportionale si diferentiate, in functle de
gravitatea si de caracterul repetat al faptelor, respectd principiile generale ale dreptului
sanctionator si asigurd un echilibru intre necesitatea descurajarii nerespectdril legill g
evitarea unel presiuni financiare excesive asupra bugetelor locale.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI DE ACT
NORMATIV

fn procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consuitate maf
muilte categorii de actori relevantf din sectorul agricol, din administratia publica locala si
din societatea civild, in vederea asiguréril unui grad cat mai ridicat de adecvare a
solutiilor legislative propuse la realitdfile practice sl la nevoile reale ale beneficiarilor.

Au fast organizate intdlniri si consultdri cu reprezentanti al asociatiilor si
organizatiilor neguvernamentale care activeazad in domeniul agriculturii si al dezvoltarii
rurale, inclusiv cu organizafil care reprezintd interesele producdterilor agricoli mici si
mijlocil. Din aceste consultdri au rezultat recomandari pretioase privind tipurile de
fachitdti st servicii considerate esentiale pentru desfésurarea activitdtii de comercializare
in pietele volante, precum si .sugesti! referitoare la modalitatile practice de implementare
a obligatlilor propuse.

.




De asemenea, au fost consultati experti In domeniul legislatiei agricole si al
politicilor publice pentru agricultura si dezvoltare rurald, care au oferit informatii
valoroase privind coerenta si compatibilitatea propunerii legislative cu cadrul iegislativ
existent si cu strategiile nationale si europene relevante.

Esenta recomand&rilor primite a vizat In principal necesitatea stabilirii unui
echilibru intre aslgurarea unor standarde minime uniforme, pe de o parte, sl flexibilitatea
necesard pentru adaptarea la specificul local si la capacitétile diferite ale autorit&tilor
locale, pe de altd parte. De asemenea, s-a subliniat importanta instituirii unui mecanism
clar de monitorizare si control al respectdrii obligatillor legale, precum $i necesitatea
prevederilor unui termen rezonabil de conformare pentru pletele existente,

.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA PRIVIND ELABORAREA §I
IMPLEMENTAREA PROIECTULUI DE ACT NORMATIV

in conformitate cu principiile transparentei decizionale i ale participarli publice Ia
procesul legislativ, in cadrul elabordril prezentel propuneri legisiative au fost desfagurate
sl sunt planificate diverse activititi de informare publicd menite sd asigure accesul
cetdtenilor, al producitorilor agricoli si al autoritatilor locale la informatil complete privind
conginutul, obiectivele si implicatiile reglementarii propuse,

in vederea facilitdrii intelegerii Impactului si a implicafiilor practice ale
regiementarii propuse, vor fi elaborate si diseminate materiale informative destinate atét
producatorilor agricoli, ¢cat si autorit8ilor administrafiel publice locale. Aceste materiale
vor explica in mod accesibil care sunt cerinjele nol instituite prin lege, care sunt
termenele de implementare, ce tipuri de facilitafi si servicii trebule asigurate $i care sunt
beneficiille asteptate pentru toate partile implicate,

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Implementarea cu succes a prezentei propuneri legislative necesita o serie de
mésurl concrete la nivel central st local, inclusiv modificari institutionale si functionale in
cadrul administratiei publice.

La nivel local, autorititile administratiel publice locale vor trebui s& intreprind3 o
serfe de misurl concrete pentru conformarea cu cerintele legale. Aceste masuri includ
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realizarea unui audit al tuturor pietelor volante existente pe raza unitdtii administrativ-
teritoriale respective, in vederea identlficarii situatiel actuale si a nevoilor de investifii
pentru atingerea standardelor minime Impuse. Pe haza acestui audit, autoritstile locale
vor trebuif sa elaboreze planurl de actiune concrete, cu termene precise si cu alocarile
bugetare necesare, pentru realizarea Investifiilor si a modificdrilor de infrastructura
Impuse.

Din perspectiva organizatoricd, autoritdtile locale vor trebul si desemneze
responsabili cu organizarea si administrarea pietelor volante, care s8 coordoneze atat
Implementarea initiaid a cerintelor legale, c&t si verificdrile lunare obligatorit si
mentenanta curentd a facilitdtilor asigurate. Aceste persoane vor trebui s3 fie instruite
corespunzétor cu privire la prevederile legale, la modalitatile de verificare a conformitatil
sl 1a procedurile de remediere a eventualelor deficiente.

O misurd importantd de implementare o constituie elaborarea sl adoptarea, de
cétre fiecare autoritate locald care organizeaz3 piete volante, a regulamentelor interne
prevazute expres de lege. Aceste regulamente vor trebui si fie clare, detaliate si
accesibile, cuprinzand toate Informatiile relevante pentru producatorii agricoli care
doresc s3 isi desfisoare activitatea in piata respectivd, inclusiv programul de funciionare,
conditlile de acces, tarifele aplicabile, dacd este cazul, responsabilitdtile reciproce ale
autoritatii locale si ale producétorilor, precum si procedurile de sesizare si rezolvare a
eventualelor probleme sau reclamatil.

Pentru asigurarea unui suport eficient autoritdtilor focale in procesul de
implementare, se recomanda Inflinfarea la nivel regional a unor centre de asistentd sl
consultanta, eventual in cadrul institutiflor prefecturilor sau al structurilor deconcentrate
ale ministerelor relevante, care s& ofere sprijin tehnic ! administrativ consiliilor locale in
elaborarea planurilor de conformare, In identificarea surselor de finantare disponibile si

in implementarea concret a solutiilor tehnice necesare.

Un aspect esentlal al implement&ril il constituie asigurarea transpareniei si a
comunicarii continue cu producdtorii agricoli si cu cetdtenii. Autoritatile locale vor trebui
sa informeze In mod proactiv si in timp utll productorii agricoli care utilizeazad piefele
volante cu privire la modificBrile de infrastructurd si de organizare care vor interveni, la
eventualele intreruperi temporare ale functionrii pietelor pe perioada lucrdrilor de
conformare gi ta nolle facilitdy] sl servicii care vor fi puse la dispozitie.
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In vederea monitoriz8ril eficiente a procesului de Implementare fa nivel national,
se recomand instituirea unui sistem de raportare periodica din partea autoritatilor locale
cétre autorititile centrale competente, prin care s& se comunice stadiul conformarii cu
cerintele legale, dificultitile ntdmpinate st masurile adoptate pentru remedierea
acestora. Aceste raportdri vor permite autoritdtilor centrale s& albd o imagine de
ansamblu asupra procesulul de implementare si sd intervind cu masuri de sprijin acolo
unde este necesar.

Pe termen lung, succesul implementarli prezentel reglementdri va depinde nu doar
de realizarea investitiilor initiale n infrastructurd, ci si de capacitatea autoritatilor locale
de a asigura o mentenantd constantd sl de calitate a facilitafllor create, precum si de
monitorizarea continud a nevoilor si agteptaritor producitorilor agricoli si consumatorilor,
in vederea adaptdrii sl imbundtitirii permanente a serviciilor oferite in cadrul pietelor
volante.

Prezenta propunere legislativi reprezintd un pas Important in directia modernizérit
si standardizarii modalititilor de comercializare directd a produselor agroalimentare in
Romania, contribuind astfel la sustinerea sectorului agricol autohton, la protejarea gl
promaovarea producitorilor locali gi la asigurarea accesulul consumatorilor la produse
proaspete, de calitate gi cu trasabilitate clard. Implementarea cu succes a acestel
reglementidri va demonstra angajamentul autorltatilor publica de a sprijinl agricultura
roméneascd sl de a asigura conditii decente si echitabile pentru to}i actorii implicati in
circuitul scurt de comerciallzare a produselor agricole.

INITIATOR:

Senator AUR Catdlin Silegeanu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 14572014 pentru stabilirea unor
masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul agricol

Parlamentul Romaéanlel adoptd prezenta lege

Art, I — lLegea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor masuri de reglementare a plelel
produselor din sectorul agricol, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniel, Partea I, nr.
794 din 31 octombrie 2014, cu modificirile si completérile ulterioare, se modificd gl se

completeazd dupd cum urmeazd:

1. La articolutd 2, dupa litera g) se introduce o noud fiterd, lit. h), cu urmatorul
cuprins:

~h) piatd volantd — piata agroalimentard organizata de autoritifile administratiel publice
locale pe domeniul public sau privat al unitdtii administrativ-teritoriale, cu caracler
temporar, pentru comercializarea produselor agroalimentare de cétre producatorii
agricoli, care funclioneazd conform unui program stabilit, de reguld sdptéménal, si care

+«

nu dispune de constructii permanente cu destinatie comercials;

2. bupa articolul 13 se introduce un nou articol, art. 13%, cu urmatorul cuprins:

JArt. 133

(1) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a asigura, pentru piefele
volante, urimatoarele conditii minime de functionare:

-




a) instalarea si mentinerea in functiune a cel putin unei toalete publice cu apd curents §i
racord la canalizare sau sistem de colectare corespunzitor la fiecare 20 de producstori
agricoli care isi desf@scard activitatea in plata volantd, fard a putea fi mai putin de o
toaletd pentru fiecare piatd volantsd;

b) asigurarea a cel putin unui scaun la fiecare masd de comercializare pusé la dispozitia

producatorilor agricoli;

c) asigurarea iluminatului functional pe toatd suprafata piefei volante, pe durata

programului de functionare;
d) asigurarea spatiilor destinate colectirii selective a deseuriior;

e) asigurarea unui spatiu acoperit de minimum 10 metr] patrati pentru fiecare 50 de
producdtori agricoli, destinat protectiel acestora In caz de conditli meteorologice
nefavorabiie;

f} asigurarea accesului la apd potabild prin instalarea a cel putin unui punct de distributie
a apel potabile Ia fiecare 30 de producdtori agricoli;

g) amenajarea si delimitarea clard a locurilor de parcare pentru producatorii agricoli si
pentru clienti;

h} asfgurarea accesului persoanelor cu dizabilit3ft.

(2} Pentru pietele volante care functioneazi pe o pericadd mai mare de 6 luni pe an,
awutoritdfile administratiel publice locale au obligatia suplimentard de a asigura spatii
acoperite pentru minimum 30% din mesele de comercializare.

(3) Autoritdtile administratiei publice locale au obligatia de a verifica lunar respectarea
conditiifor minime previzute la alin. (1) si (2) si de a lua mdsurile necesare pentru
remedierea deficienfelor constatate in termen de maximum 15 zile lucrdtoare de la

constatare.

(4) In cazul in care, din cauza conditiilor meteorologice sau din cauza altor situafii
obiective, autoritdtile administratiei publice locale nu pot asigura indeplinirea tuturor
conditiilor prevdzute fa alin. (1) lit. 3) - ¢}, autoritdfile administratiei publice locale au
obligatia de a suspenda temporar functionarea pietei volante pe aceastd perivadd, cu
informarea prealabild a productoritor agricoli cu minimum 24 de ore inainte.

(5) Autoritdtile adm'fnfstra;iei publice locale sunt obiigate s3 pund la dispozitia
producitorilor agricoli un regulament intern al pietei volante care s8 cuprindd programul

h)




de functionare, conditifle de acces, responsabilitdtile partilor si procedura de sesizare a
eventualelor deficiente.”

*

3. La articolul 16, litera d) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

~d) organizarea de spatii de vénzare In cadrul structurilor de vadnzare cu amdnuntul din
zonele publice, cu nerespectarea de cétre administratorii pietelor a prevederilor art. 13
alin. (1) si (2), cu amendd de la 25.000 lei Ia 45.000 lei;”

Art. XX

(1) Autoritiifile administrajiei publice locale sunt obligate s& isi conformeze pietele
volante existente prevederilor legii in termen de maximum 6 luni de la data intrdrii In
vigoare a acestela.

(2) Pentru piejele volante care vor fi inflintate dup3 intrarea in vigoare a legil, conditiile
minime previzute in prezenta lege trebuie indeplinite incepand cu data deschideril
acestora.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




