EXPUNERE DE MOTIVE

Tithul proiectului de act normativ:

PROIECT DE LEGE privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii

Motivul emiterii actului normativ:

1. Descrierea situatiei actuale
In anul 1977 a fost adoptats Legea 5/1977 privind pensiile si alte drepturi

de asigurdri sociale ale tdranilor cu gospodarie individuald din zonele
necooperativizate,
Potrivitart. 6 -7  In sistemul de pensii §i asiguréri sociale sint cuprinsi,
in mod obligatoriu, toti tdranii cu gospodirie individuald din zonele
necooperativizate, precum si membrii de familie cu care acestia desfagoari
activitate agricold in gospodirie, daca au implinit virsta de 18 ani”- Prin
urmare, sistemul de pensii'era unul obligatoriu.
Potrivit art. 2 din aceeasi lege, eran asimilate contributiei la sistemul
national de pensii valoarea produselor livrate anual la fondul de stat:
»Pensia se stabileste in functie de urmatoarele elemente:

a) perioada de contributie la fondul de pensii;

b) valparea produselor livrate anual la fondul de stat;

c) gradul de invaliditate.”
Potrivit art. 11
?Valoarea produselor livrate anual la fondul de stat se stabileste pe

gospodirie si este luatd in considerare, la stabilirea pensiei, pentru




fiecare membru de familie din gospodirie care a plétit contributia
personald pentru a beneficia de pensie.”

Potrivit art. 13

P Durata minima de contributie care da dreptul la pensie pentru limita de
virsta este de 10 ani.”

Articolul 22 din legea precitati stipuleazi:

? Perioada de contribufie a {dranilor cu gospodiirie individuald din
zonele necooperativizate se ia in considerare numai pentru stabilirea
drepturilor de pensie si altor drepturi de asigurari sociale, potrivit
prevederilor prezentei legi”.

Subliniem caracterul imprescriptibil al dreptului la pensie, declarat ca
atare in legea precitata:

”* Articolul 5

Pensiile acordate taranilor cu gospoddrie individuali nu sint impozabile.
Cererile care au drep scop stabilirea dreptului la pensie, introduse in fata
oricdror organe, sint scutite de taxe.

Dreprtul Ia pensie este imprescriptibil.”

In limbaj popular si uzual produsele livrate anual la fondul de stat purtan
denumirea de cote la stat” (fiecare dintre noi cei care am avut bunici in
zonele necooperativizate stim foarte bine cum functiona sistemul “cotelor
la stat”, aspect care e de notorietate si nu trebuie dovedit).

Prin urmare, in baza acestei legi era OBLIGATORIU si fii asigurat la
sistemul de pensii si s& achifi contributiile aferente calitatii de asigurat.
Perioada de dupd Revolutia din 1989 a fost una incertd pentru toate

categoriile sociale, mai ales pentru aceastd categorie sociala.




Statul prin reglementérile ulterioare practic a “uitat,, aceasti categorie, si
acest lucru rezultd implicit din PRECIZARIT Nr. 1412 din 16 octombrie
1992 1n aplicarea Legii nr. 80/1992 privind pensiile si alte drepturi de
asigurari sociale ale agricultorilor.

In anul 2000 , odata cu noua legislatie, nu s-a rezolvat problema taranilor
care au avut calitatea de asigurati obligatoriu in baza Legii 5/1977.

Astdzi avem persoane cu varsta onorabild de peste 75 ani care au cotizat la
sistemul de asigurdri obligatoriu inainte de 1990 care nu beneficiazi de
vreun venit: nici ajutor social, intrucét detin o suprafati de teren mai mare
de 1000 mp., nici de indemnizatie de handicap, intrucit nu se incadreazi,
dar capacitatea de a-si procura prin munci strictul necesar este extrem de
diminuat.

" Aritim ca aceste persoane nu pot beneficia nici de alte facilitati la

serviciile publice si nici de alte tipuri de ajutoare.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii enunti principiul
egalitafii, potrivit cdruia asigurafii care au realizat cel putin stagiul minim
de cotizare in sistemul public de pensii, beneficiaza de tratament
nediscriminatoriu, in ceea ce priveste drepturile si obligatiile previzute de
lege, Ins# la punerea in aplicare a acestei legi §i pentru persoanele asigurate
in baza Legii 5/1977 se constati reale impedimente atit In ceea ce priveste
recunoasterea calititii de pensionar, cét si din perspectiva documentelor
doveditoare ale stagiului de cotizare.

Articolul 17 din Legea 5/1977:

»[n vederea asigurdrii respectdrii stricte a prevederilor legii privind
intocmirea actelor de pensionare a tinerii unei evidente corecte a tuturor
datelor §i celorlalte elemente pe baza cdrora se stabilesc drepturile la
pensie si alte drepturi de asigurdri sociale pe lingd consiliile populare
comunale se constituie comisii de pensii §i asigurdri sociale ale taranilor
cu gospoddrie individuald din zonele necooperativizate, conduse de




vicepregedintele biroului executiv al consiliului popular §i din care vor
face parte secretarul biroului executiv, medicul circumscriptiei sanitare,
precum §i un numdr de 5-7 deputafi i tdrani cu gospoddrie individuald
desemnafi de adunarea cetdtenilor.

Componenta comisiei se aproba de biroul executiv al consiliului popular
comunal.”

Dupi 1990, aceste comisii sunt desfiintate §i multe documente nu se mai
regisesc, astfel incét oamenii sunt in imposibilitate de a-si depune dosarul
pentru pensionare pentru ci nu pot obtine o adeverinta in acest sens.

De altfel, n procesul de legiferare a altor acte normative, legiuitorul a
instituit principiul faptului de notorietate publicd care nu mai trebuie
dovedit. In acest sens sunt dispozitiile art. 255 din Legea 134/2010 privind
Codul de proceduri civild, republicatd, cu modificirile si completarile
ulterioare, pe care il redam:

“Art. 225 (2) Dacd un anumit fapt este de notorietate publicd ori
necontestat, instanta va putea decide, tindnd seama de circumstanele
cauzei, cd nu mai este necesard dovedirea lui.”

2. Schimbiri preconizate

Prin proiectul de modificare a legii propus, am finldturat practic
discriminarea creatd intre persoanele care au avut calitatea de agricultori
din zonele cooperativizate si pentru care se afld in platd pensia minim
garantatd si cele care au avut calitatea de agricultori din zonele
necooperativizate care nu beneficiaza de dreptul la pensie, desi au dobéndit
calitatea de asigurati potrivit legii speciale, din cauza unui cadru legislativ
impropriu de naturd a creea confuzie in ceea ce priveste drepturile
agricultorilor din zonele necooperativizate dobandite anterior anului 1990

si eliminate ulterior anului 1990.

]




Precizim ci in considerentele Deciziei nr.872 din 25 iunie 2010, publicat
in Monitorul Oficial nr.433 din 28.06.2010, Curtea Constitutionald
statueaza:

* Distinct de exigentele Conventiei pentru apdrarea drepturilor omului §i
a libertatilor fundamentale, Constitufia Romdniei prevede, in mod
expres, la art.47 alin.(2), dreptul la pensie ca drept fundamental. Textul
constitutional nu calificd dreptul la pensie doar din perspectiva unui
interes patrimonial al persoanei, ci, consacrdnd in mod expres dreptul la
pensie ca un drept findamental, impune statului obligatii constitufionale
suplimentare, astfel tucit sa se asigure un nivel de ocrotire al acestui
drept superior celui previzut de Conventie §i de protocoalele sale
aditionale. In aceste conditii devine aplicabil art. 60 din Conventie, potrivit
céruia "nicio dispozifie din prezenta conventie nu va fi interpretatd ca
limitdnd sau aducdnd atingere drepturilor omului gi libertdtilor
Jfundamentale care ar putea fi recunoscute conform legilor oricdrei parti
confractante sau oricdrei alte conventii la care aceastd parte contractantd
este parte”.

Curtea constatd cd dreptul la pensie este un drept preconstituit incd din
perioada activi a viefii individului, acesta fiind obligat prin lege sd
contribuie la bugetul asigurarilor sociale de stat procentual raportat la
nivelul venitului realizat. Corelativ, se naste obligatia statului ca in
perioada pasivd a vietii individului si i pldteascd o pensie al cdrei
cuantum 54 fie guvernat de principiul contributivitdtii, cele doud obligafii
fiind intrinsec §i indisolubil legate. Scopul pensiei este acela de a
compensa in perioada pasivi a vietii persoanei asigurate contribufiile
vérsate de cdtre aceasta la bugetul asigurdrilor sociale de stat in temeiul

principiului contributivitdtii §i de a asigura mijloacele de subzistentd a




celor ce au dobdndit acest drept in conditiile legii (perioadd contributivd,
varstd de pensionare etc.). Astfel, statul are obligatia pozitivi de a lua
loate mdsurile necesare realizdrii acestei finalitifi si de a se abtine de la
orice comportamment de naturd a limita dreptul la asigurdri sociale.

Desi sumele pldtite cu titlu de contributie la asigurdrile sociale nu
reprezintd un depozit la termen §i, prin urmare, nu pot da nagtere vreunui
drept de creantd asupra statului sau asupra fondurilor de asigurdri sociale
(Decizia Curtii Constitutionale nr.861 din 28 noiembrie 20006, publicatd
in Monitorul Oficial al Romdniei, Parteq I, nr.45 din 22 ianuarie 2007),
acestea Indreptifesc persoana care a realizat venituri §i care a plifit
confribufia sa la bugetul asigurdrilor sociale de stat sd beneficieze de o
pensie care sd reflecte nivelul veniturilor realizate in perioada activd a
viefil.

Cuantumul pensiei, stabilit potrivit principiului contributivitdtii, se
constituie intr-un drept cdstigat, astfel incdt diminuarea acesteia nu poate
fi acceptatd nici mdcar cu caracter temporar. Prin sumele plifite sub
Jforma contributiilor la bugetul asigurdrilor sociale, persoana in cauzd
practic si-a cdstigat dreptul de a primi o pensie in cuantumul rezultat
prin aplicarea principiului contributivitdfii; astfel, contributivitatea ca
principiu este de esenta dreptului la pensie, iar derogdrile, chiar §i
temporare, referitoare la obligatia statului de a pldti cuantumul pensiei,
rezultat in urma aplicdrii acestul principiv, afecteazd substanfa dreptului
la pensie.”

Modificarea propusi va genera urmétoarele consecinte:

-perioada cuprinsd Intre data intrérii in vigoare a Legii 5/1977 si pénd la
abrogarea acesteia prin Legea 80/1992 va fi recunoscutd ca stagiu de

cotizare ]a sistemul de pensii




- stagiu minim de cotizare va fi cel din Legea 5/1977, adicd minim 10 ani
~ documentele necesare se vor obtine mult mai facil

De asemenea, vor fi reduse decalajele de sérdcie dintre diversele categorii
sociale din Romania, Accesul la serviciile publice va fi asigurat si acestor
persoane, care in prezent, sunt vulnerabile, dupé ultimele modificari ale
Guvernului aceste persoane nici mécar calitatea de co-asigurat la sistemul

public de sanitate nu o mai pot avea.

3. Alte informatii

Opindm cd impactul financiar este nesemnificativ datoritd unui numar
redus de agricultori in viata si datorita faptului cd veniturile acestora nu pot
fi cumulate cu venituri din alte surse bugetare.

Fatd de cele prezentate, am elaborat prezenta propunere legislativa pe care
v-0 supunem spre dezbatere si aprobare.
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Parlamentul Rominiei

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

PROIECT DE LEGE

privind modificarea si completarea Legii nr. 360/2023 privind sistemul public
de pensii

Articolul I- Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii,
publicati in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 1089 din 04 decembrie 2023, se

modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:
”1. La articolul 13 se introduce o noui liferd d) cu armétorul continut:

d) perioada de contributie la fondul de pensie si valoarea produselor stabilite anual
la fondul de stat pentru persoanele cu gospodirie individuald din zonele
necooperativizate, precum §i membrilor de familie care au desfdsurat activitate

agricoli In gospodarie, In conditiile reglementate de Legea 5/1977




2. La articolul 46 se introduc doui noi alineate, alin. (3) si alin. (4), cu urmétorul
confinut:

(3) Pensia pentru limita de varsta se cuvine si persoanelor previzute de Legea 5/1997
care desi au indeplinit conditiile privind vérsta si stagiul minim de cotizare nu si-au
valorificat aceste drepturi pana la data intrérii in vigoare a prezentei legl.

(4) Pensia pentru limitd de vérstd prevazuti la alin. (3) nu poate fi cumulatd cu alte
forme de sprijin financiar prin care se asigurd venitul minim garantat sau cu
veniturile sociale stabilite prin legi speciale, cu excepfia celor care se acordé tuturor

pensionarilor.

3. La articolul 89 se introduce un nou alineat, alin. (6), cu urmitorul continut:
(6) Prin exceptie de la prevederile alin. 2, cererea de pensionare se poate depune cu
depisirea termenului 30 zile de citre persoanele prevazute la art. 46 alin. (3) i este
insotiti de urmdtoarele acte: copie certificat de nastere si césdtorie, adeverintd
eliberatd de catre priméria pe raza cireia persoana solicitantd figureazi sau a figurat
inscrisd ca membru in gospodiriria individuali situatd In zona necooperativizata,
copie dupd pozitia din Registrul Agricol in care a fost evidentiati gospodiria
agricold, declaratia pe propria rispundere a titularului cererii din care rezultd

indeplinirea obligatiei de livrare a produselor la fondul de stat pofrivit Legti 5/1977.

4. La articolul 90 alineatul 4 se completeazi cu lit. ¢) cu nrmitorul cor‘lginut:

e) pentru persoanele previzute de art. 46 alin. (3), care nu au formulat solicitiri in
baza legilor anterioare si nu au beneficiat de forme de sprijin financiar prin care se
asigurd venitul minim garantat sau de veniturile sociale stabilite prin legi speciale,
cu exceptia celor care se acorda tuturor pensionarilor, de la data indeplinirii efective

a conditiilor de vérsta si stagiu de cotizare.




Articolul I Dispozitii finale

(1) in termen de 30 zile de la intrarea In vigoare a legii, prin hotérire a Guvernului
se aprobd normele metodologice de aplicare a legii, modelul adeverintei si
declaratiei pe propria rispundere previzute la art. 89 alin. 6.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare la 3 zile de la publicare in Monitorul Oficial al

Roméniei, potrivit art. 78 din Constitufia Roméniei.

Aceastd lege a fost adoptati de Senat, Aceasti lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor
in sedinga din .......... cll respectarea in sedinfa din........ cu respectarea
prevederilor art, 75 si art. 76 alin. (2) prevederilor art. 75 gi art. 76 alin. {2)
din Constitujia Roméniei republicata. din Constitutia Romaniei republicati.
Pregedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor

Mircea Abrudean Sorin- Mihai Grindeanu




