EXPUNERE DE MOTIVE

Taxa pe valoarea addugatz (TVA) este impozitul cu cea mai importanta pondere
in bugetul de stat, de aproximativ 7,8% PIB.

Conform studiilor anuale cu privire la GAP-ul de TVA (ponderea TVA necolectat |a
buget din TVA teoretic colectabil, tinénd cont de pierderile de venit ca urmare a cotelor
reduse de TVA) Roménia Inregistreazd cel mai ridicat GAP dintre toate statele membre.
Conform ultimului  studiu  disponibil (https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-
/publication/298d43e2-bd28-11ef-91ed-01aa75ed71al/language-en) in anul 2022
Romania a inregistrat un GAP de 30,6%, in scadere fatd de procentul de 34,6%

inregistrat in anul 2021, dar in crestere In ceea ce priveste suma necolectata la buget:
8,478 miliarde euro (aproximativ 41,7 miliarde lel) In 2022 fatd de 8,287 miliarde euro

in 2021 (aproximativ 40,8 miliarde lei).

GAP-ul inregistrat de Roma&nia nu este doar in mod constant cel mai mare din UE,
dar este semnificativ peste media GAP-ului celor 27 de state membre UE: 5,63% in 2021
si 6,03% in 2022, ceea ce Inseamnd un GAP cu peste 500% mai mare in Romaénia decét
media celor 27 de state, medie care este afectata negativ de randamentul foarte slab al
colectdrfi din Roménia. In acest top nedorit, doar Malta inregistreazé un GAP comparabil
cu Romadnia (25,9%), urméatoarele cele mai slabe performante fiind inregistrate de
Slovacia si Lituania cu un GAP, insd de mai putin de jumatate fatd cel al Roméniei
(14,6%, fata de 30,6%, In 2022).

GAP-ul inregistrat de Romaéania a fost in mod constant nu numai cel mai
mare din UE, cu toate ¢ Romania a implementat de-a lungul timpului masuri
similare cu cele adoptate si de alte state UE, in special in ceea ce priveste
inregistrarea in scop de TVA, dar si al masurilor de digitalizare, maisuri
accelerate in ultimii ani prin introducerea unor sisteme precum RO e-Factura,
RO e-Transport, RO e-TVA, SAF-T, generalizarea RO e-Case de marcat,
rezultatele fiind insa unele foarte modeste in ciuda costurilor semnificative
pentru implementare la Ministerul Finantelor Publice, dar si a costurilor foarte

mari de conformare din partea companiilor romanesti.
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Fara a avea un studiu cu privire la structura GAP-ului de TVA in Roménia,
putem doar presupune ca cea mai mare parte a acestuia provine din frauda
carusel, TVA neplatit de citre companii intrate in insolventa/faliment sau de
catre firme ,fantomi"”, precum si din ramburséri ilegale de TVA, in special in

legdatura cu exporturi sau livrari intra~comunitare fictive.

Directiva 2006/112/CE permite statelor membre sa@ aplice taxare inversa la
vanzdrile unor bunuri considerate ca prezentdnd risc de fraud3d, conditionat de aprobarea

de cdtre ECOFIN a aplicarij taxarii inverse.

In acest moment Roméania aplic deja taxare inversd la produse precum fier vechi,
masa lemnoasd, certificate verzi, la comertul cu energie electrica si gaze naturale (in
anumite conditii), la livrarile de bunuri Imoblle, precum si la telefoane mobile, computere
personale si console de jocuri pentru facturi mal mari de 22.500 lei.

Rezulti deci cd taxarea inversd este o metodd de combatere a evaziunii
la TVA.

Avéand In vedere acest lucru, propunem extinderea taxarii inverse la toate bunurile
si serviciile. Pentru livrarile de bunuri care sunt susceptibile consumulyui final si pentru
prestarile de servicli, propunem aplicarea taxarii inverse doar pentru facturile .ce
depdsesc plafonul aplicat in prezent la livrérile de telefoane mobile, computere personale

sl console de jocuri, de 22.500 lei.

Avénd In vedere c& taxarea inversd deja se aplicd pentru toate achizitiile
intracomunitare si pentru produsele considerate de risc, conform art. 321 din Codul
fiscal, extinderea aplicarii ei va presupune costuri de implementare derizorii.

Avand insa in vedere ca taxarea inversd este o misurd de simplificare
care are ca efect secundar reducerea semnificativad a numarului de cereri de
rambursare de catre companii, pe 1dnga efectul evident pozitiv asupra cresterii
colectdrii prin eliminarea completd a fraudei carusel, a rambursarilor
necuvenite de TVA si reducerea semnificativa a pierderilor de venituri la buget
ca urmare a insolventelor si falimentelor, aplicarea prezentei propuneri

legislative va duce si la:

- Reducerea costurilor de finantare a TVA la achizitii - {(pana la rambursare), pentru
companiile roménesti care deruleaza investitii a TVA -ului platit pentru input-uri
(intréri) de cdtre companiile ce produc n special pentru export sau a




producdtorilor pentru care se aplicad taxarea inversa pentru produsele lor (ex.

producatorii romanti de cereale);

- Eliminarea problemelor cauzate de platd cu intérziere a facturilor emise de
contribuabili, inclusiv citre autorititl publice, coroboratd cu obligatia de platd a
TVA colectat (dar inca neincasat) pe data de 25 ale lunii urmatoare;

- Reducerea semnificativd a numarului si a valorii cererilor de rambursare a TVA va
duce si la reducerea numarului de inspectori fiscall care astazi sunt ocupati cu
inspectii fiscale necesare pentru aprobarea cererilor de rambursare si folosirea

acestor specialisti In verificarea altor tipuri de impozite sau in indrumarea
contribuabililor ce solicita asistenta pentru a se conforma voluntar;

- Eliminarea discriminarii Intre achizitii intracomunitare de bunuri si servicii {(unde
se aplicd taxare inversd) si achizifia acelorasi bunuri si servicii de la companii
inregistrate in Roménia (unde TVA trebuie platit si recuperat ulterior, deci trebuie

finantat de cumparator);

- Reducerea costurilor de conformare pentru contribuabili;

. _ve A

- Reducerea numarului de litigii intre contribuabili si ANAF.

Avand de asemenea in vedere faptul c3 taxarea inversd se aplica doar in cazul in
care atat vanzatorul cdt sl cumparatorul sunt persoane impozabile inregistrate in scop
de TVA (B2B) si cd aceasta miasurd nu poate fi, deci, aplicabild In cazul achizitiilor de
bunuri si servicii de catre institutiile publice locale sau centrale si nici in cazul achizitiilor
efectuate de ctre asociatii si fundatii, pentru acestea propunem introducerea platii
defalcate a TVA Inscris de catre vanzdator pe factura, intr-un cont special deschis de

organul fiscal central la Trezoreria Statului,

INITYIATORI:

Senator AUR Petrisor-Gabriel Peiu _

Deputat AUR Gianina Serban
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nr. 227/2015 privind Codul fiscal

LISTA

i Qe G

Nr. Numele §i prenumele Grupul

parlamentar
L [TYev TeRlsR-emRm | AR
2 | ORYTIvg dyriicny | e
3 |sToica oheiav-D | A0
§ | Veadd dieocre Ao R
5. | VReE  MARAX AR
6 | Condavbivoen Q&&m 2R,
5!

gea \IW\JZN

~
<

éonc/c,{ M /O/) o(ﬁ/

AR

N

j&o (’.-S-QJ— {2"& %QLPMOM

ANSLS

/2 ,9//%” AYEEN | FrOR
73 som/ Z:/MGIQ_ LA
4 ? Cortoche. M&%&/ AUR .

Semnitura

’
0




LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative — Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Nr. Numele i prenumele Grupul Semnitura !
_parlamentar

75 Romm VA D AL

7€ |Tokalea W AL
77 S’@me% Lowtuifa AR
8| GPLY Qurir iy AR

/9| Nievtiwg sreces | AR,

90 | Wz fmﬁ&wﬂ%u NI




LISTA

Sustinatorilor propunerii legisiative - Lege pentru medificarea i completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Nr.

Numele §i prenumele

Grupul

parlamentar

Semnitura




LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

N Numele 5t prenumele Grapal
1 Jimon 65?5555 paj;::r
. ?%27 At ivr A Ao b
o | TR ARG euee | Adp
Posetsd
4, PETRE AUR
’5(' MITRER Jum)' mimA- | Al
| Gustmtmsa e | QU2
1| ™ s et |ALR.
5 grm&@);mgﬁf i P~
9 srled Y| G
10, eo%aw;&z\ew DA AN
fITATASE DA HAUR
. ?omcmfmuium —cosmin | AUE
Iy | GUALS o%gﬁ; R
b les bk | M@

Semnditura




LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legil
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Nr.

Numele 5i prenumele

Grupul
parlamentar

M H’A'L/Sw WU Gue

Mo

/oot

)R G eTA

Ao

/
’(/ S grea g%w ~631 A/\w

ACK

| PAeacattly apedy oty

]

\/{ U\ Pov\\k h) t‘e/\

AR

L AMELL l/%ﬁcf;i//’/'?;f/

A

VY a

: \I&QQH)NU ﬂ@’&m ﬁ)@/)@(ﬂm

A0 P

C’(blrfc?/ Aflxuc <~y ﬁ—z..//y

AR

MIHp@ ESCw Mo

LuA

‘ NOPEsCA 7o o

AU R

\? r1elun /mqt&p‘cad

e

| adror QamgL

FuR.

| BORDMAN ALEAN DR

AUR

. C@LUQ'A_ IZ———\,E‘“‘&{‘i Y

Ao |

Semniitura




LISTA

Sustindtorilor propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar ‘

(
)01. VG are M gmgep Pued,

20, AR rudor UNK [ AR

DNSGLY QR
Y| BaAvudeue | T

2. cortde N\AGoS laQ

3 GHERBSIN  LAerd | Aun

. bt six N bow | He

af. NEGOSPSCu MvAT-Rae4w | AuR

3@ TS - Qi Tunegy | UA

gj . Biqo h&m"e/w ‘2&’_&\/(1“\ AUe

39, '-29&\)\\3 Cosm h@@&m '}\@

-\




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 227 /2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. I - Legea 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificarile si completarile ulterioare, se

modifici si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Art. 331 se modificd si va avea urmatorul cuprins:
#Art. 331 - Masuri de simplificare

(1) Prin exceptie de la prevederile art. 307 alin. (1), in cazul operatiunilor taxabile,
persoana obligatd la plata taxei este beneficiarul pentru operatiunile prevdzute la alin.
(2) Conditia obligatorie pentru aplicarea taxrii inverse este ca atat furnizorul, cat si

beneficiarul s3 fie Inregistrati in scopuri de TVA conform art. 316,
(2) Operatiunile pentru care se aplicd taxarea inversd sunt:
a) livrarea urmdatoarelor categorii de bunuri:

1. bunuri care nu sunt in principiu destinate ca atare consumatorilor finali, inclusiv
constructiile, astfel cum sunt definite la art. 292 alin. (2) lit. f) pct. 2, pdrtile de
constructie si terenurile de orice fel, pentru a cror livrare se aplicd regimul de taxare
prin efectul legii sau prin optiune. Prin normele metodologice se stabilesc codurile NC
corespunzitoare bunurilor care nu sunt in principiu destinate consumatorilor finali;

2. livrarea de bunuri, altele decat cele mentionate la pct. 1.




b) prestarea de servicii;
c) livrarea de energie electricd si gaze naturale;

d) transferu! de certificate de emisil de gaze cu efect de serd, astfel cum sunt definite la
art. 3 din Directiva 2003/87/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 13
octombrie 2003 de stabilire a unui sistem de comercializare a cotelor de emisie de gaze
cu efect de serd in cadrul Comunitdtii si de modificare a Directivei 96/61/CE a Consiliului,
transferabile in conformitate cu art. 12 din directiva, precum si transferul altor unitati

care pot fi utilizate de operatori In conformitate cu aceeasi directiva;

e) transferul de certificate verzi, astfel cum sunt definite la art. 2 lit. h) din Legea nr.
220/2008 pentru stabilirea sistemului de promovare a producerii energiei din surse
regenerabile de energie, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

f) livrdrile de aur de investitii efectuate de persoane impozabile care si-au exercitat
optiunea de taxare si lividrile de materii prime sau semifabricate din aur cu titlul mai
mare sau egal cu 325 la mie, cdtre cumparatori persoane impozabile.

(3) Pe facturile emise pentru livrérile de bunuri prevazute la alin. (2) lit. a) pct, 1 precum
si pentru livrarea bunurilor prevazute la alin. (2) lit. a) pct. (2}, lit. b)-c) in conditiite
prevdzute la alin (6), furnizorii/prestatorii nu vor Inscrie taxa colectatd aferents.
Beneficiarii vor determina taxa aferentd, care se va evidentia in decontul prevazut la art.
323, atlt ca taxd colectatd, c3t si ca taxd deductibild. Beneficiarii au drept de deducere
a taxei in limitele si in conditiile stabilite la art. 297-301.

(4) De aplicarea prevederilor prezentului articol sunt responsabili atdt furnizorii, cat si
beneficiarii. Prin normele metodologice se stabilesc responsabilitatile partilor implicate in

situatia in care nu s-a aplicat taxare inversa.

(5) Prevederile prezentului articol se aplicd numai pentru livrarile de bunuri/prestirile de
servicii In interiorul £3rii.

(6) Pentru livrarea bunurilor/prestarea serviciilor prevazute la alin. (2) lit. a) pct. 2, lit.

b)-c) se aplica taxarea inversd numai dacé valoarea bunurilor livrate/ serviciilor prestate,

exclusiv TVA, inscrise intr-o facturd, este mai mare sau egalad cu 22.500 Jel.”




2. Dupi articolul 331 se introduce un nou articol, art. 331% cu urmatorul

cuprins:
“Art. 331 — Plata defalcatd a TVA

(1) Pentru achizitiile de bunuri sau servicii, autorititile publice centrale si autoritdfile
publice locale, astfel cum sunt definite in Ordonanta de urgentd nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, entitdtile aflate in subordinea acestora si care nu sunt inregistrate
in scop de TVA, precum si asociatiile si fundatiile infiintate potrivit Ordonantei Guvernului
nr. 26/2000 privind asociatiile si fundatiile si care nu sunt inregistrate in scop de TVA,
pldtesc TVA inscrisd pe facturd intr-un cont special deschis de cstre organul fiscal central

la Trezoreria Statului,

(2) Pe facturile emise pentru vanzérile de bunuri/prestérile de servicii prev8zute la alin.
(1), furnizorii/prestatorii vor inscrie TVA pe factura impreund cu mentiunea ,Plata
defalcatd a TVA” si indicarea contului special pentru plata TVA.

(3) Pentru facturile emise in conformitate cu prevederile alin. (2), furnizorii/prestatorii
nu vor evidentia TVA inscrisd pe factura in taxa colectatd aferenta decontului prevazut
la art. 323."

Art. II - (1) In termen de 30 de zile de la adoptarea prezentei legi, Ministerul Finantelor
Publice este obligat 53 solicite Consiliului pentru Afaceri Economice si Financiare al Uniunii
Europene ~ ECOFIN o derogare de la prevederile Directivel 2006/112CE privind regimul

comun al taxei pe valoarea addugata.

(2) Prezenta lege intrd in vigoare pe data de 1 a funii urmatoare obtinerii derogdrii

mentionate la alin. (1).

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.

75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitufia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




