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Legea pentru eampletarea Legii nr. 227/2015 privind Cedul fiscal.

Modificarca propusi cste fundamentatd pe necesitatea armonizirii legislatiei fiscale cu cea a
asistentel  sociale. Legile nr. 292/2C11 si nr. 1972012 consacrd legal contributiile
beneficiarilor ca parte integrantd a sistemului de finantare a serviciilor sociale, Neprelurea
acestor prevederi in Codul fiscal a creat un vid legislativ, contrar intentiei legivitorului social,
care a prezumat cd asemenea contributii vor sustine serviciile, nu bugetul de stat. Introducerea
lit. q) ta art. 15 alin. (2) din Codul fiscal elimind aceastd incoerentd si asigurad efectul util al
legislatici speciale; contributiile vor ajunge nestirbite la furnizorii serviciilor sociale. contribuind
la sustenabilitatea lor. De asemenea, propunerea se incadreaza in obiectivele politicilor fiscale de
incurajare a activitititor non-profit de interes public (conform Directivei europene privind statul
de drept si al jurisprudentei CIUE ce interzice discriminarea in tratamentul fiscal al entitatilor
non-profit transfrontaliere — ex. cauza Stauffer, care stipuleazd cd avantajele fiscale pentru
activitati de utilitate publicd trebuie recunoscute fird discriminare) gg.europa euec.curopa.ey.
Prin clarificarea ficuld, Roménia se alinfazd acestor principii. recunoscidnd statutul special al
furnizorilor neguvernamentali de servicii sociale.

Propunerea are un profund rol social, intrucdt sprijind indirect persoanele vulnerabile care
beneficiaza de servicii sociale. Fard povara fiscald actuald, asociatitle si fundatiile vor putea
folosi 100% din contributiile colectate pentru a-si imbundtati serviciile — de pilda, vor putea oferi
mese mal bune, personal calificat suplimentar, terapii $1 activititi de reintegrare, condidi de
cazare decente etc. — tira s aloce o parte citre impozite. Astfel, beneficiarii {dependenti aflati in
recuperare, persoanc cu dizabilitatl, varstnici dependenti de Tngrijire, copli din centre de zi etc.)
vor primi servicii de calitate mai buni, tar unii furnizort ar putea chiar reduce cuantumul
contributiilor cerute beneficiarilor, ficand serviciile accesibile unei plaje mai largi de persoane,
Eliminarea impozitului pe aceste venituri contribuic ia sustenabilitatea financiard a ONG-urifor
sociale. reducdnd riscu} ca acestea si-si inceteze activitatea din lipsa de fonduri. in ansambiu.
masura intdreste parteneriatul public-privat In asistenta sociala: statul renunla fa un venit bugetar
minor, dar in schimb vede complementati oferta de servicii sociale de citre ONG-uri, in
beneficiul comunititilor

Impactul asupra bugetului de stat este nesemnificativ spre mic pozitiv (in sensul scutirii). in
prezent, numdrul ONG-urilor care presteazd servicii sociale contra unei contribulii a
beneficiarilor este limitat (majoritatea serviciilor sociale sunt fie publice, fie gratuite pentru
beneficiari sau acoperite din alte surse). Chiar si In cazurile existente, multe organizatit se
incadreazd deja in plafonul de 15.000 eurc neimpozabili, deci oricum nu generau impozit pe
profit platibil. Prin urmare, pierderile de venit bugetar ca urmare a exceptirii totale sunt
minimale, Estimativ, daca Tn toatd tara contributiile beneficiarilor citre ONG-uri ar totaliza [0
mificane lei anual (scenariu optimist), tar jumitate din acestea depdiseau pragurile actuale de
scutire, la o cotd de 16% impozit pe profit, venitul teorctic la buget ar fi cca. 0.8 milioane lei —




suma infimad raportat la bugetul general si oricum niciodatd colectatd integral din cauza
dificultdtilor de impunere. Aceasti sacrificare bugetari minorfi este insd compensatd de
beneficii greu cuantificabile financiar: serviciile sociale de calitate reduc pe termen lung alte
costuri publice (spitale, politie, penitenciare — de exemplu, reintegrarea unui fost dependent
scade cheltuieli de sanatate si justitie). In plus, masura poate stimula mai multe ONG-uri 53 se
acrediteze ca furnizort de servicti sociale stiind ¢a nu vor fi impovirate fiscal, ceea ce extinde
reteaua de servicii in comunitate fard cheltuieli directe din buget.

Posibile riscuri si masuri de prevenire: O potentiald ingrijorare ar fi abuzul sau sustragerea
unor venituri comerciale sub aparenta contributiilor de servicii sociale. Totusi, riscul este
minim, decarece legea conditioneazd scutirea de acreditarea ca furnizor de servicii sociale
conform legii 197/2012. Procesul de acreditare si licentiere impune slandarde stricte si
monitorizare continuid din partea autoritdtitor {(Agentia Nationald pentru Plati si Inspeciie
Sociald). ceea ce lace improbabil ca entitdti fictive s3 obtind acest statut doar pentry avantaj
fiscal. De asemenea, in practicd. contributiile beneficiarilor sunt de obicei plafonate prin
hotiarfri ale autorititilor locale sau prin standarde de cost (ex.: consiliile judetene aprobi anual
cuantumul contributiet In functie de venituri, pentru centrele rezidentiale pe care le finanteaza
partial). Acesle mecanisme administrative vor continua s functioneze si dupi scutire, deci nu
existd pericoiul ca ONG-urile s@ majoreze necontrolat contributiile doar pentru a acumula
venituri neimpozabile —~ ele trebuie sd rimdnd In logica sociaid si si respecte standardele de
calitate si accesibilitate. [n plus, transparenta financiarii a ONG-urilor (raportirile anuale catre
Ministerul Finantelor §i registreie publice ale serviciilor sociale) va permite in continuare
supravegherea modului de utilizare a fondurilor, inclusiv a contributitlor de la beneficiari,

Moditicarea propusi este usor de implementat tehnic. Sistemele de raportare contabili si fiscald
pentru ONG-uri deja prevad evidentierea veniturilor neimpozabile si a cheltuielilor aferente
{formularul 101 are rdnduri dedicate). Introducerea unei noi linii distincte {lit. g} nu schimbd
fundanmental modul de declarare, ¢i doar reclasificd anumite sume din “venit impozabil™ in “venit
neimpozabil”. Autorittile fiscale pot actualiza cu usurintd instructiunile pentru declaratia 101 si
ghidurile contribuabililor. pentru a reflecta noua categorie. Este de agteptat chiar o simplificare in
sarcina administrativa a ANAF, intrucit nu va mai trebul s verifice in detaliv incadrérile si
caleulul plafonului de 15.000 euro pentru aceste contributii — ele vor fi scutite inlegral ex lege.

Beneficiarii directt — asociatiile si fundatiile acreditate ca furnizori de servicii sociale — vor
trebui doar si Isi adapteze politicile contabile interne pentru a marca separat aceste venituri
{lucru pe care oricum il fac), dar de acum fard a se mai constitui provizicane pentru eventuale
impozite. Beneficiarii indirecti — persoanele asistate — au trebuie si faca nimic diferit, Tnsd vor
resimti n timp imbundtatin ale serviciitor. Ministerul Finantelor, impreund cu Ministerul Muncii,
pot initia o campanic de informare a sectorulus neguvernamental privind noua facilitate,
fncurajind astfei accesarca acesteia si conformarea voluntard,

Concluzie: Prin aceastd propunere legislativd, Romdnia ar face un pas important In spripinul
sectorului neguvernamental social, eliminind o povere fiscald nejustificatd si permiténd ca
fiecare leu platit de beneficiarii unor servicii esentiale sa se nloarci in {olosul lor. Masura este
justd din punct de vedere moral (intrucdt protejeazd pe cei vulnerabili), justificatd juridic
(aliniaza legislatia fiscald cu cea sociald si cu practicile UL} si neglijabild ca impact bugetar. Se
propune, asadar, adoptarea acestei modificiri a Codului fiscal, insotitd de actualizarea




regulamentelor fiscale subsecvente, astfel incat contributiile beneficiarilor serviciilor sociale
furnizate de asociatii i fundatii sa fie tratate ca venituri neimpozabile de la data intrarii in
vigoare a legii. Acest demers va consolida capacitatea organizatiilor de a oferi servicii de calitate
si va evidentia angajamentul statului fatd de parteneriatul cu societatea civila in sprijinul celor
aflati in nevoie.

Initiatori:
Ruxandra Cibu Deaconu ~ Senator USR
QOana Murariu - Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Parlamentul Romanici adopth prezenta lege:

Art. T — La arficelul 15 alineatul {2) din Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal,
publicatd Ta Monitorul Oficial nr. 688 din 10 septembric 2013, cu modificirite si
completirile ulterioare, dupa litera p) se introduce o noud literd, litern q), cu urmitorul
cuprins:

"q) contributiile biinesti achitate de beneficiarii serviciilor sociale furnizate, In conditiile legii.
de catre asociatii, fundatii sau federatit acreditate ca furnizori de servicii sociale.”

Art. I~ in termen de 30 de zile de la data publicdrii in Monitorul oficial a prezentei legi,
Ministerul Finantelor va clabora si publica normele metodologice de aplicare, pentru a detalia
documentarea st declararea corespunzitoare a veniturilor prevazute la art. 15 alin. (2) lit. g}, .

Accastid lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si art, 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR
MIRCEA ABRUDEAN SORIN MIHAT GRINDEANL




