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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Context economic si rolul IMM-urilor in Roménia

intreprinderile Mici si Mijlocii (IMM-urile) constituie coloana vertebrald a economiei
roménesti, reprezentand peste 99% din totalul companiilor active si angajand peste 65%
din forta de munca din sectorul privat, conform datelor Institutului National de Statisticd
si Eurostat. Acestea sunt motorul cresterii economice, al inovatiei, al crearii de locuri de
munca si al incluziunii sociale, contribuind semnificativ Ia formarea Produsului Intern Brut
(PIB).

Cu toate acestea, IMM-urile se confrunta cu un mediu fiscal si administrativ extrem
de dificil, marcat de o povard administrativd excesiva, cauzata de controale frecvente,
neccordonate si uneori disproporfionate. Potrivit unor studii ale mediului de afaceri
(Camera de Comert si Industrie a Roméaniei, Consiliul National al IMM-urilor), acestea
suporta anual costuri semnificative atét financiare, cat si de timp, din cauza inspectiilor
rultiple si suprapuse efectuate de dlverse institutii de control {ANAF, ITM, ANPC, DSVSA,
Garda de Mediu, etc.).

2. Problematica si impactul controalelor excesive

Pe I&nga incércarea administrativa directd, controalele excesive au efecte negative
pe termen lung asupra mediului de afaceri:

. Pierderea productivititii: IMM-urile alocd resurse semnificative pentru
pregatirea documentelor, intéiniri cu inspectorii sl corectarea unor posibile
neconformitat], ceea ce le distrage atentia de la activitdtile productive si Inovative.

° Costuri suplimentare: Pe langa cheltuielile directe cu consultanta, auditurile
si corectiile, IMM-urile suporta si sanctiuni disproportionate, ceea ce le afecteaza fluxul
de numerar si capacitatea de investitii.

. Instabilitate juridicd si psihologica: Incertitudinea legata de calendarul si
amploarea controalelor genereazd stres managerial si descurajeaza asumarea riscurilor
necesare dezvoltarii.

. Lipsa increderii in administratia publicd: Perceptia abuzului, lipsa
transparentei si necorelarea controalelor submineazd colaborarea voluntard si
conformarea fiscala.

Conform datelor oficiale din 2025, Romania a inregistrat in anul 2024 un deficit
bugetar de 9,3% din PIB, ceea ce determina o presiune suplimentard asupra autoritatilor
fiscale si de control pentru a maximiza incasarile. Aceastd realitate economica
accentueaza tendinta de a recurge la controale mai frecvente si sanciiuni mai dure, In
special in randul IMM-urilor, percepute uneori ca fiind mai vulnerabile si mai putin
pregatite s& reziste unor inspectii riguroase.
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3. Necesitatea reglementirii plafonului maxim de controale

fn acest context, introducerea unui plafon legal privind numarul maxim de
controale pe an la IMM-uri devine o necesitate stringentd. Aceasta va permite:

. Reducerea poverii administrative si a costurilor asociate, [dsand
antreprenorilor spatiul necesar pentru a-si concentra resursele pe crestere si inovare,

. Cresterea predictibilitdtii si transparentei procesului de control, contribuind
la stabilitatea mediului de afaceri si reducerea litigiilor generate de controale repetitive
si arbitrare.

. Evitarea abuzurilor i a folosirii excesive a sanctiunilor ca instrument de
presiune fiscald, aspect esential intr-un context de deficit bugetar, cand riscul politic de
presiune asupra IMM-urilor creste.

. Imbunititirea relatiei dintre autoritafl si mediul privat, prin stimularea
conformarii voluntare si a dialogului constructiv, ceea ce pe termen lung va genera
cresterea Incasarilor fiscale.

Este important de subliniat ¢ reglementarea nu exclude controalele in situatii
motivate, cum ar fi suspiciunile clare de fraud8, accidentele de munca sau reclamatiile
justificate, ¢ doar previne controalele repetitive si nejustificate care afecteaza
competitivitatea IMM-urilor.

4. Bune practici europene si alinierea legislativa

State membre ale Uniunii Europene cu economii comparabile sau mult mai
dezvoltate, precum Olanda, Danemarca si Estonia, au implementat deja politici de
limitare si coordonare a controalelor la IMM-uri, cu accent pe preventie, digitalizare si
inspectii integrate. Conform rapoartelor OECD si Comisiel Europene, aceste masuri au
dus la reducerea costurilor administrative, cresterea gradului de conformare si
consolidarea mediului antreprenorial.

Romania trebuie s@ adopte aceste bune practici pentru a-si mentine
competitivitatea si a atrage investitil, evitdnd o povara birocraticd excesiva care poate
determina migrarea activitdtilor economice catre alte jurisdictii mai prietenoase.

5. Estimarea impactului economic si social

Implementarea plafonuliui de doua controale pe an pentru flecare IMM, cu
exceptiile justificate previzute in lege, este estimatd s& genereze urmatoarele efecte
benefice:

. Reducerea semnificativd a presiunil administrative asupra celor peste
600.000 de IMM-uri active, cu impact direct asupra productivitdtii sl capacitatil lor de
dezvoltare.

. Cresterea investifiilor in active productive, tehnologice si resurse umane,
pe fondul eliberarii resurselor de la conformarea birocratica.
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. Consolidarea increderii intre stat si antreprenori, ceea ce va conduce la o
crestere a incasarilor fiscale pe termen mediu si lung, prin sporirea conformarii voluntare
si reducerea evaziunii fiscale,

. Stimularea digitalizarii si coordondrii controalelor, ceea ce va genera o mai
mare eficienta a actului de control, reducdnd costurile pentru autoritdti si mediul privat.

6. Concluzii

Avand in vedere rolul central al IMM-urilor in economia Romaéniei, impactul negativ
al controalelor excesive, precum si contextul economic marcat de deficit bugetar si
presiuni fiscale, este necesara adoptarea urgentd a unui cadru legal clar, echilibrat si
predictibil privind limitarea numarului de controale efectuate asupra IMM-urilor.

Aceastd masura este nu doar un act de echitate si sprijin pentru mediul privat, ci
sl o strategie inteligentd pentru consolidarea finantelor publice pe termen lung, prin
stimularea conformarii voluntare, cresterea investitiilor si intarirea relatiel de incredere
dintre stat si antreprenori.

.
Luand in considerare argumentele prezentate, va solicitdm respectuos sprijinul in
vederea adoptarli prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:
Deputat AUR Laura Gherasim _
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru reducerea controalelor excesive asupra intreprinderilor mici si mijlocii
Parlamentul Roméniei adoptd prezenta lege

Art. I ~ Dupa articolul 133 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscala,
publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 ijulie 2015, cu
modificérile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 1331, cu urmétorul
cuprins:

~Art. 1331 — Limitarea controalelor fiscale la IMM-uri

(1) Pentru contribuabilii care au calitatea de microintreprinderi, intreprinderi mici sau
mijlocii, potrivit legii, numdrul controalelor fiscale efectuate de organul fiscal competent
nu poate depasi doud interventii pe parcursul unui an calendaristic, indiferent de natura
inspectiei: generala, partiald sau tematica.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) cazurile in care:

a) exista indicii temeinice privind sdvirsirea unei fraude fiscale, documentate prin note
interne aprobate de conducerea organului fiscal;

b) contribuabilul solicitd in mod expres o inspectie anticipatd;

¢} apar elemente noi privind activitati economice nedeclarate sau cu risc fiscal ridicat,
identificate prin schimburi de informatii interne sau internationale.

(3) In toate cazurile, inspectiile fiscale se notificd in prealabil cu cel putin 15 zile
lucrdtoare, iar durata inspectiei nu poate dep3si 30 de zile lucrdtoare pentru
microintreprinderi si intreprinderi mici.

(4) Nerespectarea prevederilor alin. (1) atrage nulitatea actelor de controf intocmite in
plus fatd de limita legala, precum si sanctionarea disciplinard a functionarilor implicati.”

Art. II - Dupa articoiul 20 din Legea nr. 108/1999 pentru infiintarea si organizarea
Inspectiei Muncii, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 290 din 3 mai
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2012, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 20%, cu
urmatorul cuprins:

LArt. 201 — Limitarea controafelor la IMM-uri

(1) Inspectoratele teritoriale de muncd pot efectua controale la microintreprinderi si
fntreprinderi mici si mijlocii de cel mult doud ori pe an, cu respectarea principiului
proportionalitdtii si cu notificare prealabild de minimum 10 zile lucrdtoare.

(2) Sunt exceptate de la limitarea prevazutd la alin. (1) urmdatoarele situatii:

a) accidente de muncd, plingeri scrise semnate de angajafi sau notificdri ale altor
autoritati;

b) controale incrucisate derulate la solicitarea organelor judiciare sau a altor autoritdti
competente.

(3) Fiecare control trebuie s3 fie motivat in scris, cu indicarea bazei legale si a obiectului
verificdrii, iar rezultatele se comunicd angajatorului in termen de 15 zile de la finalizarea
confrolului.”

Art. III —~ Dupa articolul 11 din Legea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor
incorecte ale comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu
legislatia europeand privind protectia consumatorilor, publicata In Monitorul Oficlal al
Romaniei, Partea I, nr. 899 din 28 decembrie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare, se introduce un nou articol, art. 11, cu urmatorul cuprins:

LArt. 111 — Regimul inspectiilor pentru IMM-uri

(1) Autoritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor si structurile subordonate pot
efectua maximum doud controale pe an Ia acelasi operator economic, dacsd acesta este
fncadrat ca microintreprindere sau intreprindere mica ori mijlocie.

(2) Controalele suplimentare se pot efectua numai in cazul:

a} existentei unei reclamatii scrise si justificate privind un pericol grav pentru sindtatea
sau securitatea consumatorilor;

b} unei dispozitii exprese primite de la autoritatea judecdtoreascs;
¢) unor campanii nationale tematice anuntate public cu minimum 30 de zile inainte.

(3) In toate cazurile, controlul trebuie s3 fie proportional, justificat, si insofit de un
proces-verbal detaliat, pus la dispozifia operatorului in termen de 5 zile lucrétoare de la
finalizarea verificdrilor.”

Art. IV ~ Dispozitii finale si tranzitorii

(1) Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I.




(2) Contractele aflate in derulare, planurile anuale de control si procedurile
administrative in desfisurare se modifica in consecin{d in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legl.

(3) Autoritatile competente au obligatla de a actuallza ghidurile de control st registrele
publice de inspectii, cu evidentierea clard a numaruiui de controale efectuate la flecare
IMM.

Art. V — Legea nr, 207/2015 privind Codul de procedurd fiscald, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu medificarile si completdrile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica In Monitoru! Oficial
al Romaniei, Partea I, dandu-se textelor o noua renumerotare.

Art. VI - Legea nr. 108/1999 pentru infilnfarea si organizarea Inspectiel Muncii,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 290 din 3 mai 2012, cu
modificdrile si completarile ultericare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, déndu-se textelor o noua
renumerotare.

Art. VII - lLegea nr. 363/2007 privind combaterea practicilor incorecte ale
comerciantilor in relatia cu consumatorii si armonizarea reglementarilor cu legislatia
europeand privind protectia consumatorilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 899 din 28 decembrie 2007, cu modificirile si completarile ulterioare,
precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, déndu-se textelor o noud renumerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constituiia Romé&niei, republicata.

Presedintele Senatuiui Presedintele Camerei Deputatilor




