EXPUNERE DE MOTIVE
la propunerea legislativi pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a
Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia eperatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale

L. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

fn Romania, sistemul de fiscalizare a tranzactiilor comerciale a parcurs in ultimele dou#
decenii un proces continuu de modemizare, orientat predominant cétre transmiterea In timp real a
datelor citre autoritatea fiscald. Reglementirile incidente, desi consolidate prin introducerea
caselor de marcat electronice cu jurnal electronic §i prin conectarea obligatorie la infrastructura
informatici a ANAF, rimén totusi insuficient adaptate ritmului actual de digitalizare, care
caracterizeazi economiile europene modeme. In prezent, cadrul legal nu permite utilizarea unei
case de marcat electronice fiscale in format exclusiv software, integrate intr-o aplicatie digitald
certificati, Conform studiului primit de la Departamentulul de Studii Parlametare si Politici UE,
aceastd abordare este deja validati in numeroase state europene, fie prin criptografiere la sursd
(cum este cazul Austriei §i Germaniei), fie prin solutii software certificate (Franta), fie prin sisteme
mixte hardware-software (Belgia) sau prin implementarea bonului fiscal electronic cu semnéturd
digitald centralizati (Italia). Lipsa unei reglementiri interne privind casa de marcat electronicé
fiscald virtuald risci si ingreuneze procesul de transformare digitald a serviciilor publice din
domeniul fiscal, cu consecinte directe asupra capacitifii statului de a controla i reduce evaziunea
fiscald, in special in zona tranzactiilor in numerar.

Evolutiile internafionale, dar si transformérile deja inifiate la nivel nafional, cum este
introducerea codului QR pe bonurile fiscale, acceptarea bonului fiscal electronic pentru platile cu
cardul sau digitalizarea accelerat prin e-Factura, e-SAF-T si e-TVA, arati ca sistemul roménesc
se afli intr-un stadiu avansat de modemnizare, insd fard o componentd esenfiald: posibilitatea
utilizirii unei case de marcat virtuale ca solutie fiscald complet sofiware. In conditiile actuale,
operatorii economici sunt obligati si investeascd in dispozitive hardware costisitoare, greu de
intrefinut §i dificil de actualizat, ceea ce genereazi costuri administrative inutile §i creeaza bariere
in calea conformdrii voluntare.

fn acest context, este necesara o interventie legislativa coerentd, fundamentatd pe standarde

internationale si pe cerinfele de modernizare ale administraiei fiscale, care si permitd utilizarea




casei de marcat electronice fiscale virtuale, ca solufie software certificatd §i monitorizatd de

ANAF, in conformitate cu cele mai bune practici europene.

II. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE $I SCHIMBARILE
PRECONIZATE

Prezenta initiativi legislativd urmdregte modernizarea cadrului juridic aplicabil aparatelor
de marcat electronice fiscale, prin introducerea conceptului de casd de marcat electronica fiscald
virtuali (AMEF-V), definiti ca aplicatie software certificatd de ANAT si capabild si indeplineasci
toate functiile esenfiale ale unui aparat fiscal clasic. Obiectivul fundamental este acela de a extinde
posibilitdtile de conformare ale operatorilor economici, printr-un instrument digital sigur, flexibil
si accesibil, care si asigure inregistrarea corecti a tranzactiilor, transmiterea automat a datelor
fiscale citre autoritatea competenta i emiterea bonului fiscal exclusiv in format electronic.

Prin introducerea AMEF-V, reglementarea propusd aliniazi Roménia la tendintele
europene de digitalizare a fiscalizdri, reducénd dependenta de hardware i facilitind adoptarea
solutiilor modeme bazate pe cloud, criptografie software §i semnéturd electronicd, in acord cu
modelele existente in state precum Austria, Franja, Germania, Italia, Spania sau Suedia. In acelasi
timp, proiectul introduce un mecanism esential de supraveghere si control, respectiv prin Registrul
national al aplicatillor AMEF-V care va fi gestionat de ANAF si va permite monitorizarea
permanentd a stirii tehnice, actualizirii gi utilizrii acestor aplicafii, fird a Impovira operatorii
economici cu obligatii suplimentare.

Finalitatea reglementirii constd in implementarea unei solufii moderne de fiscalizare, care
s sprijine transformarea digitald a administratiei fiscale, si eficientizeze procesele de control, sd
faciliteze conformarea voluntari si s3 contribuie decisiv la combaterea evaziunii fiscale. Modelul
de fiscalizare virtuald propus reprezinti o evolutie fireasca in contextul transformirii digitale a
economiei gi permite o adaptare rapidi la cerinfele tehnologice, poate reduce considerabil costurile
administrative ale medinlui de afaceri si asigurd o trasabilitate superioard a tranzaciiilor
comerciale.

Sub aspectul impactului asupra legislatiei in vigoare, inifiativa modificd §i completeazd
dispozitiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 28/1999, armonizind continutul articolelor

referitoare la definitia aparatelor de marcat electronice fiscale, statutul bonului fiscal electronic,




obligatiile utilizatorilor, regimul sanctionator §i atribufiile ANAF in materia supravegherii si
monitorizirii instrumentelor fiscale. Introducerea Registrului national al aplicatiilor AMEF-V
reprezinti o extindere logicd §i necesard a mecanismului existent de monitorizare, asigurénd
compatibilitatea noii solutii cu arhitectura juridica stabilitd de legislatia fiscala.

Prin aceasti reglementare, Roménia continui procesul coerent de digitalizare fiscald,
consolidind un sistem fiscal modem, flexibil si adaptat evolutiei tehnologice, in deplind
concordanti cu bunele practici europene §i cu cerintele actuale ale mediului economic. Proiectul
de act normativ rispunde astfel atit nevoii de eficientizare administrativi, cit si necesitétii de
intdrire a disciplinei fiscale, contribuind la cregterea capacititii statului de a colecta venituri si de

a preveni evaziunea fiscala.

II. IMPACTUL FINANCIAR-BUGETAR SI EFECTELE PROIECTULUI ASUPRA
LEGISLATIEI IN VIGOARE

Adoptarea prezentei reglementiri este determinatd de necesitatea accelerarii procesului de
digitalizare a raportirilor fiscale, prin introducerea §i operationalizarea aplicatiilor informatice de
tip AMEF-V, sisteme virtuale de emitere a bonului fiscal, certificate de Agentia Nafionald de
Administrare Fiscala.

Implementarea acestor sisteme este indispensabild Intrucit fenomenele de neconformare
fiscala continu3 si afecteze negativ veniturile bugetului de stat, in special in domeniile economice
cu risc fiscal ridicat. Introducerea AMEF-V permite diminuarea evaziunii fiscale prin
monitorizarea in timp real a operafiunilor economice §i cresterea transparentei in procesul de
fiscalizare a tranzactiilor. Aceasti mésura se integreazi in obiectivul strategic al statnlui roméan de
a Tmbunititi colectarea creantelor bugetare i de a reduce decalajul fiscal.

Adoptarea prezentelor dispozitii rispunde si obligatiilor asumate de Roménia prin Planul
National de Redresare si Rezilientd, Componenta 8 — Reforma fiscald i reforma sistemului de
pensii, care prevede modemnizarea administrafiei fiscale, digitalizarea proceselor ANAF i
implementarea unor sisteme integrate de colectare §i analizi a datelor fiscale. Fird
operationalizarea AMEF-V, nu poate fi realizati atingerea jaloanelor privind interoperabilitatea
datelor, cresterea conformrii voluntare i reducerea evaziunii, ceea ce ar putea afecta finanfarea

europeand aferentd reformelor fiscale.




Din perspectiva impactului bugetar, implementarea AMEF-V implicdi costuri
administrative limitate, constind in actualizarea procedurilor ANAF, certificarea aplicatiilor
software, adaptarea infrastructurii de comunicare fn timp real §i supravegherea, respectiv
monitorizarea prin sistemul informatic national. Astfel, introducerea acestor sisteme presupune
pentru ANAF costuri administrative inifiale estimate la 2-4 milioane lei, aferente adaptarii
infrastructurii IT existente. Aceste cheltuieli sunt acoperite din bugetul propriu al ANAF Ia titlul
~Bunuri §i servicii” i ,,Active nefinanciare”, fard a necesita alociri bugetare suplimentare. Aceste
costuri sunt semnificativ inferioare veniturilor suplimentare pe care mésura le genereazi, avind in
vedere cregterea transparentei tranzactiilor economice, extinderea bazei de impozitare si reducerea
pierderilor fiscale din neconformare.

In acelasi timp, permiterea utilizirii AMEF-V nu genereazi costuri suplimentare pentru
contribuabili, Intrucét sistemul functioneazi pe dispozitive electronice deja utilizate in activitatea
economicd (POS, tablets, telefon mobil), reducind necesitatea achizitionarii caselor de marcat
fizice. Misura faciliteazd accesul operatorilor economici mici la un instrument de fiscalizare
modern, cu costuri reduse si cu un nivel ridicat de securitate a datelor. Inlocuirea aparatelor
hardware reduce costurile de achizifie, mentenanti si Inlocuire, iar adaptarea la cerinfele tehnice
ale ANAF se poate realiza rapid prin actualiziri software. De asemenea, arhivarea electronicd a

bonurilor fiscale elimini costuri materiale §i administrative.

IV. EFECTELE PROIECTULUI DE ACT NORMATIV ASUPRA LEGISLATIEI IN
VIGOARE

Urmare a intrdrii In vigoare a proiectului de act normativ, urmitoarele acte normative vor
fi modificate:
» Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor

economici de a ntiliza aparate de marcat electronice fiscale

Fata de cele expuse, solicitim dezbaterea §i adoptarea prezentei propuneri legislative.

Initiator,

Andrei George Plujar, deputat USR Carag-Severin




Lista sustindtorilor

Ia propunerea legislativii pentrn modificarea §i completarea Ordonantei de urgenta a

Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de

marcat electronice fiscale.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
' CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru modificarea §i completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr. 28/1999

privind obligatia operatorilor economici de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale
Parlamentul Romanieif adopti prezenta lege:

Art. I. — Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 28/1999 privind obligatia operatorilor economici
de a utiliza aparate de marcat electronice fiscale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, or. 75 din 21 ianuarie 2005, cu modificdrile §i completirile ulterioare, se modificd si se

completeazd dupid cum urmeazi:

1. La articolul 1, dupi alineatnl (1), se introduc trei noi alineate,‘ alin. (1Y), (1% si (1%), cu
urmiitorul cuprins:
»(1') Obligatia previzuti la alin. (1) se considerd indeplinitd §i Tn cazul in care operatorii
economici utilizeaza aplicatii informatice de tip casd de marcat electronica fiscald virtuala,
depumite in continuare AMEF-V, care indeplinesc functiile aparatului de marcat electronic
fiscal previzut la art. 3.
(1?) AMEF-V reprezinti o aplicajie informatici certificatdi de Agenfia Nationald de
Administrare Fiscald, instalatd pe un dispozitiv electronic, precum terminal POS, calculator,

tabletd sau telefon mobil care permite:




a) fnregistrarea tranzactiilor §i determinarea sumelor supuse fiscalizérii;

b) transmiterea in timp real a datelor fiscale citre sisternul informatic al Agentiei Nationale de
Administrare Fiscalg;

¢) emiterea bonului fiscal exclusiv in format electronic, contindnd un cod unic de validare
fiscald generat de sistemul informatic al ANAF.

(13) Certificarea aplicatiilor AMEF-V nu aduce atingere drepturilor de proprietate intelectuald
ale dezvoltatorilor acestor aplicatii si nu transfer citre autoritatea fiscald prerogative privind
exploatarea tehnica sau comerciald a acestora, atributiile instituiei limitdndu-se la verificarea

conformitatii cu normele fiscale.”

2. La articolul 1, alin. (2) se modifici §i va avea urmaitorul cuprins:
»(2) Operatorii economici previzufi Ia alin. (1) si alin. (1), denumiti in continuare ufilizatori,
cu exceptia celor care utilizeaz3 aparate de marcat electronice fiscale care potrivit prevederilor
art. 3 alin, (2') nu nglobeazi constructiv dispozitivul de imprimare, au obligafia s emitd bonuri
fiscale cu aparate de marcat electronice fiscale si si le inméineze clienfilor. La solicitarea
clientilor, utilizatorii vor elibera acestora si facturdi. Bonul fiscal emis prin aplicafia
informatici de tip AMEF-V este documentul fiscal care se transmite clientului fn format
electronic, prin cod QR, aplicatie mobili, e-mail san alte mijloace digitale autorizate de

Ministerul Finantelor.”

3. La articolul 3, alin. (1) se modifici si va avea urmaitorul cuprins:
»(1) In sensul dispozitiilor art. 1 alin. (1), prin aparate de marcat electronice fiscale se infeleg
casele de marcat, precum si alte sisteme care includ dispozitive cu functii de case de marcat si
inglobeazi constructiv un modul fiscal prin intermediul céruia se controleaza memoria fiscald,
dispozitivul de imprimare §i afigajul clientului, inclusiv casele de marcat electronice fiscale
virtuale, respectiv sistemele automatizate de vAnzare care inglobeazd constructiv un

medul fiscal.,”

4. Dupi articolul 31, se introduce un nou articol, art. 3%, cu urmitorul cuprins:




»(1) La nivelul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald se organizeazi §i se gestioneaza
Registrul national al aplicatiilor informatice de tip AMEF-V, care confine datele privind
identificarea, certificarea, utilizatorii si starea de functionare a acestora.

(2) Informatiile continute in Registrul previzut la alin. (1), metodologia, procedura de
inregistrare si conectare a aplicatiilor AMEF-V la sistemul informatic nafional de supraveghere
si monitorizare a datelor fiscale se stabilesc prin ordin al pregedintelui Agentiei Nafionale de
Administrare Fiscala.”

La articolul 4, dupi alineatul (27), se introduce un nou alineat, alin. (2%), cu urmitorul
cuprins:

»(2%) Bonul fiscal emis prin aplicafia informatica de tip AMEF-V previzuti la art. 1 alin. ah
indeplineste aceleasi conditii de confinut si elemente obligatorii ca bonul fiscal emis de aparatul
de marcat electronic fiscal, in conformitate cu prevederile alin. (1) i (2). Informatiile continute
in bonul fiscal electronic, precum si procedura de emitere, transmitere, arhivare si utilizare a

acestuia se stabilesc prin ordin al pregedintelui Agentiei Nationale de Administrare Fiscald.”

La articolul 10, litera f) se modifici i va avea urmétorul cuprins:
,,f) emiterea bonului fiscal con{inind date eronate, altele decat cele previzute la lit. ¢), sau fird

ca acesta s contind toate datele previzute la art. 4 alin, (1), (2), (2") si (2%);”

Arxt. II. — In termen de 60 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi, presedintele Agentiei

Nationale de Administrare Fiscald emite ordinele necesare aplicarii acesteia.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei cu respectarea prevederilor art, 75 si ale

art. 76 alin. (1) din Constitufia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




