EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind utilizarea obligatorie a
mecanismului national de identitate digitala ROelD si
standardizarea autentificarii electronice in administratia publica
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1. Fundamentarea necesitatii reglementarii

Digitalizarea administratiei publice reprezinta un obiectiv strategic al statului
romdn, conditionat de existenta unei infrastructuri unitare de identificare
electronica. Accesul la servicii publice moderne, eficiente si previzibile este un
element esential al bunei guverndri,-derivat din dispozitiile art. 1 alin. (3) si (5), art.
31si art. 52 din Constitutia Romaniei.

Tn prezent, functionarea platformelor digitale publice se bazeazd pe
mecanisme multiple, nearmonizate de autentificare electronicd, dezvoltate la nivel
institutional fard standarde comune. Aceastd situatie genereaza fragmentare
administrativd, costuri bugetare nejustificate si dificultati majore de acces pentru
cetdteni si mediul economic. ’

ROelD - mecanismul national de identitate digitald - existd deja ca
infrastructura operationald, Tnsa utilizarea sa este optionala si neuniforma, ceea ce
limiteaza interoperabilitatea si adoptarea reala a serviciilor digitale publice.

2. Probleme identificate fn functionarea actual3

Analiza situatiei curente evidentiaza urmatoarele disfunctionalitati:
utilizarea unui numdr mare de conturi si sisteme de autentificare distincte
pentru platformele publice digitale;
lipsa interoperabilitatii dintre sistemele informatice ale institutiilor publice;
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vulnerabilitati Tn materie de securitate cibernetica prin existena mai multor
puncte de acces neuniform reglementate;

grad redus de utilizare a identittii digitale nationale in lipsa obligativitatii
legale;

(3 dificultati majore pentru cetdteni, companii si functionari in raportarea digitala
catre stat.

Aceste disfunctionalitdti impiedica tranzitia citre o administratie publica
digitald coerents, predictibila si sigura.

3. Context european si obligatii ale statului rom&n

Regulamentul (UE) 2024/1183 privind Identitatea Digitalda Europeana instituie
cadrul obligatoriu pentru implementarea Portofelului European de Identitate
Digitald (EUDI Wallet) si stabileste cerinte ferme privind interoperabilitatea
mecanismelor nationale de autentificare electronica.

Pentru ca Romania s& poatd participa la ecosistemul digital european si sa
permitd utilizarea transfrontaliera a identitatii digitale, este necesar un cadru
normativ intern obligatoriu, previzibil si implementabil unitar la nivelul
administratiei publice.

4, Obiectivele propunerii legislative

Prezenta initiativa legislativa urmaregte:

1. instituirea obligativitatii utilizarii mecanismului national de identitate digitala
ROelD sau a unui serviciu acreditat conform standardelor elDAS pentru
autentificarea in platformele digitale publice;

2. stabilirea standardelor tehnice unitare de autentificare electronics;
3. introducerea unui termen unic de implementare pentru toate entitatile publice;

4. recunoasterea mijloacelor de identificare electronica notificate la nivelul
Uniunii Europene;

5. mentinerea accesului alternativ la servicii publice pentru persoanele care nu
utilizeaza identificarea electronica, in-spiritul incluziunii;

6. instituirea unui regim de monitorizare, transparenta si sanctiuni proportionale;

7. alinierea mecanismului ROeID la cerintele Portofelului European de Identitate
Digitala.
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5. Impactul reglementarii

A.Impact asupra administratiei publice

Propunerea legislativa va genera:

&3 eliminarea sistemelor paralele de autentificare electronica;
reducerea costurilor de dezvoltare si mentenanta IT redundants;
{9 interoperabilitate reala intre platformele digitale ale statului;
cresterea nivelului de securitate cibernetica.

B. Impact asupra cetdtenilor si mediului economic

Reglementarea va conduce la:

acces simplificat la servicii publice printr-un singur mecanism de autentificare;
predictibilitate procedural3;

reducerea timpului si costurilor administrative.

C. Impact asupra conformarii europene

Reglementarea asigurd compatibilitatea cu infrastructura europeana de
identitate digitald si sprijina aplicarea Regulamentului (UE) 2024/1183.

6. Compatibilitatea cu legislatia in vigoare

Initiativa este compatibila cu:

Constitutia Romaniei;

Regulamentul (UE) 2024/1183 privind Identitatea Digitala Europeang;

Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR);

legislatia privind securitatea cibernetica si interoperabilitatea sistemelor
publice.

7. Concluzii

Prezenta propunere legislativa reprezintd o interventie necesara, proportionala si
oportund pentru modernizarea administratiei publice si consolidarea identitatii
digitale ca infrastructura publica nationala.

Adoptarea sa va permite Romdniei si depdseascd fragmentarea tehnologicd
existentd si sa asigure acces unitar, sigur §i european la serviciile publice digitale.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian St 1 Vol i

Dita o ora pemaik 20251203 102749 40200
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privind utilizarea obligatorie a mecanismului
national de identitate digitala ROelID si standardizarea
autentificirii electronice in admlmstratla publica

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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LEGE privind utilizarea obligatorie a mecanismului national de identitate digitald ROelD
si standardizarea autentificarii electronice Tn administratia publica

CAPITOLUL I - Dispozitii generale

Art, 1. (1) Prezenta lege stabileste cadrul normativ privind utilizarea obligatorie a
mecanismului national de identitate digitald ROelD Tn toate platformele digitale
ale administratiei publice si pentru standardizarea nationala a mecanismelor de
autentificare electronica. :

{2) Prezenta lege stabileste responsabilitatile autoritatilor si institutiilor publice
privind integrarea si interoperabilitatea sistemelor informatice proprii cu
mecanismul national de identitate digitala ROelD.

(3) Prezenta lege stabileste mésurile tehnice, operationale si de securitate necesare
implementdrii mecanismului national de identitate digitala ROelD avand ca
obiectiv alinierea sistemului national de identitate digitald la Regulamentul (UE)
2024/1183 al Parlamentului si al Consiliului Tn ceea ce priveste instituirea cadrului
european pentru identitatea digitala.

Art. 2. In sensul prezentei legi, expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) mecanismul national de identitate digitald ROelD - sistemul national informatic
de identificare si autentificare electronicd, administrat de Autoritatea pentru
Digitalizarea Romadniei, care asigura serviciile de identificare electronica
digitald la nivel national a cetdtenilor

b) serviciu de identificare electronicd acreditat - sistem informatic care furnizeaza
un serviciu de identificare si autentificare electronica care respecta normele
europene Tn materie de autentificare si identificare electronica elDAS.

c) Single Sign-On (550) - mecanism tehnic digital ce permite autentificarea unica
electronicd a cetatenilor prin serviciul de identificare si autentificare
electronicd in vederea accesdrii functiilor platformelor digitale publice ale
statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale;

d) platformd digitald publicd - orice sistem informatic, aplicatie, portal sau
serviciu electronic furnizat ori administrat de o autoritate sau institutie
publicd, care implicd identificarea si autentificarea utilizatorilor pentru
accesarea completa a serviciilor oferite.

e) entitate publica - autoritatile publice centrale si locale, institutiile publice
centrale si locale, precum si entitatile aflate in subordinea, n administrarea,
sub autoritatea, coordonarea sau controlul acestora.
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CAPITOLUL Il - Integrarea ROelD in administratia publica

Art. 3. (1) Entitatile publice sunt obligate sd implementeze in platformele digitale
publice mecanismul national de identitate digitald ROelD sau un serviciu de
identificare electronicd acreditat Tn vederea autentificarii si identificarii
persoanelor prevazute la alin. (3).

(2) Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei, denumita Tn continuare ADR, poate
acredita un serviciu de identificare electronicd care respectd normele europene in
materie de autentificare si identificare electronica e/DAS. Acreditarea se face anual
prin decizie a presedintelui ADR, Tn baza unui raport de securitate a datelor
informatice si de conformare cu standardele tehnice elDAS.

(3) Implementarea Tn platformele digitale publice a mecanismului national de
identitate digitald ROelD sau a serviciului de identificare electronicd acreditat
publice este obligatorie pentru asigurarea identitdtii electronice unice a
urmatoarelor categorii de persoane care utilizeaza serviciile electronice publice:

a) persoanele fizice;

b) persoanele juridice si a reprezentantii acestora;

c) functionarii publici si personalul contractual al entitatii publice cu atributii in
ceea ce priveste accesul la platformele publice de tip SSO, prin care se ofera
servicii electronice publice;

d) functionarii publici ori personalul contractual al entitdtii publice cu atributii Tn
solutionarea unei cereri, petitii, solicitdri sau altele asemenea adresate de
catre persoanele fizice sau persoanele juridice entitatii publice competente;

(4) Utilizarea de catre beneficiarii serviciilor electronice publice a mecanismului
national de identitate digitald ROelD sau a serviciului de identificare electronica
acreditat este voluntard. Persoanele care aleg sd nu utilizeze autentificarea si
identificarea electronic3 in conditiile prevazute de prezenta lege nu pot fi lipsite de
accesul la serviciile publice la care au dreptul prin alte mijloace legale.

(5) Tn alte cazuri decdt cele prevdzute la alin. {1)-(3), entitatea publica poate utiliza
un mecanism intern de autentificare si/sau identificare electronica diferit de
mecanismul national de identitate digitald ROelD sau de serviciul de identificare
electronica acreditat.

(6) Entitatile publice accepta, in conditiile stabilite de Regulamentul (UE) nr.
2024/1183, mijloacele de identificare electronica si portofelele europene de
identitate digitald notificate sau recunoscute la nivelul Uniunii Europene, fard a
supune utilizatorii unor cerinte suplimentare.
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Art. 4. (1) Entitdtile publice implementeaza mecanismul national de identitate
digitald ROelD ca sistem national de identificare si autentificare electronica sau un
serviciu de identificare electronicd acreditat in termen de 12 luni de la data intrarii
n vigoare a prezentei legi.

(2) Entitatile publice din domeniul apararii nationale, ordinii publice sau securitatii
nationale, care detin platforme informatice de autentificare proprii, integreaza
mecanismul national de identitate digitald ROelD Tn mdsura in care aceasta nu
aduce atingere specificului de confidentialitate a informatiilor pe care le opereaza.
Conditiile de integrare sunt stabilite prin protocol Tncheiat Tntre ADR, DNSC si
ministerele de resort, Tn baza avizului prealabil al Consiliului Suprem de Apdrare a
Tarii.

Art. 5. Platformele digitaie publice in curs de dezvoltare, achizitionare sau integrare
cu sistemele informatice nationale sunt proiectate nativ pentru implementarea
mecanismului national de identitate digitald ROelD. Dispozitiile prezentului articol
se aplica platformelor digitale publice asupra cdrora nu exista incheiate proceduri
contractuale sau legale de dezvoltare, achizitionare sau integrarea la data intrarii
n vigoare a prezentei legi.

CAPITOLUL HiI - Standarde tehnice de autentificare si identificare
electronica

Art. 6. (1) Autentificarea si identificarea electronica realizatd prin mecanismul
national de identitate digitald ROelD sau prin serviciul de identificare electronicd
acreditat se realizeaza cu respectarea standardelor tehnice aprobate prin normele
metodologice.

(2) Mecanismul national de identitate digitald ROelD este proiectat astfel Tncdt sa
implementeze, Tn termen de 18 de luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legj,
cerintele tehnice si operationale ale Portofelului European de Identitate Digitala
prevazut de Regulamentul (UE) 2024/1183.

(3) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul mecanismului national de
identitate digitald ROelD se realizeaza cu respectarea prevederilor Regulamentului
(UE) 2016/679 privind protectia datelor.

(4) ADR publica pe site-ul propriu si pe portalul informatic national
https://roeid.ro/ un ghid care cuprinde documentatia tehincd, modul de utilizare si
alte date informatice pentru a facilita implementarea mecanismului national de
identitate digitald ROeID in termenul prevazut la art. 4 alin. (7).
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CAPITOLUL IV - inrolarea cetitenilor, validarea identitétii
electronice si transparenta publica

Art. 7. Tn cadrul ADR se organizeazd un comitet de integrare a mecanismului
national de identitate digitald ROeID, avand ca atributii principale:

a) suportul tehnic centralizat pentru entitatile publice;

b} sprijinul pentru implementarea standardizata de catre platformele digitale
publice a mecanismului national de identitate digitala ROelD;

c) testarea si validarea conturilor utilizatorilor;

d) monitorizarea functionald si de securitate cibernetica.

Art. 8. Tnrolarea in mecanismul national de identitate digitald ROelD de cétre
persoanele prevazute la art. 3 alin. (3), se realizeaza utilizdnd metode precum
identificarea si verificare automatd a actului de identitate, identificarea video
asistatd, validarea biometricd si alte mijloace conforme cu standardele digitale
europene.

Art. 9. ADR tine un registru actualizat, disponibil pe site-ul propriu, care cuprinde
urmatoarele informatii:

a) lista entitdtilor publice care au implementat mecanismului national de
identitate digitala ROelD;

b) lista entitatilor publice aflate n curs de implementare a mecanismului national
de identitate digitala ROelD; '

c) lista entitatilor publice care nu au inceput implementarea mecanismului
national de identitate digitald ROeID Tn termenul prevazut la art. 4 alin. (1);

d) mentiuni privind progresul tehnic si statusul operational al mecanismului
national de identitate digitala ROelD.

CAPITOLUL V - Sanctiuni

Art. 10. (1) Constituie contraventie si se sanctioneazd cu amenda de la 5.000 lei la
10.000 lei, nerespectarea de cdtre conducdtorii entitdtilor publice a dispozitiilor
art. 3 alin. {1)-(3), art. & alin. (1) si art. 5.

(2) Constatarea contraventiei prevdzute la alin. {1) si aplicarea sanctiunii aferente
se face de cdtre ADR.

(3) Contraventiilor previzute de prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiile
Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor,
aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare.
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CAPITOLUL VI - Dispozitii tranzitorii si finale

1

Art. 11. (1) Prezenta lege intrd Tn vigoare la 12 luni de la data publicarii n Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea l.

(2) Tn termen de 60 de zile de la data intrarii Tn vigoare a prezentei legi, Guvernul va
adopta prin hotdrire norme de aplicare a acesteia, care se publica Tn Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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6 atasdri (5 MO) Descarcati tot

Stimati membri ai Biroului Permanent,

V& transmit spre Tnregistrare si inaintare Tn procedura parlamentara, in calitate de initiator,
Propunerea legislativa privind utilizarea obligatorie a mecanismului national de identitate
digitald ROelD si standardizarea autentificérii electronice in administratia publica.

Proiectul legislativ are ca obiectiv instituirea unui cadru normativ unitar pentru autentificarea
electronici in platformele digitale publice, respectiv alinierea Romaniei la prevederile
Regulamentului (UE) 2024/1183 privind identitatea digitald europeana.

In conformitate cu prevederile legale, v transmit atasat urmatoarele documente:”
§} Adresa de inaintare

[ Propunerea legislativa

@ Expunerea de motive

@ Lista semnatarilor (3)

V3 rog s3 procedati la Tnregistrarea initiativei legislative si la inaintarea acesteia cdtre instituiiile
prevazute de procedura parlamentara.

Va muljumesc.
Cu deosebitd consideratie,

Senator RUS Vasile-Ciprian
Presedintele Comisiei pentru Comunicatii, Tehnologia Informatiei i Inteligenta Artificiala
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