EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

PROIECT DE LEGE pentru modificarea si comfaletarea Legii nr. 227/2018 privind sustinerea activititii In
sectorul avicol, Publicat in Monitorul Oficial nr. 678 din 3 august 2018 si a Ordonantei nr. 21 din 21
august 1992, republicatd, privind protectia consumatorilor, publicata in Monitorul Oficial nr. 208 din 28

martie 2007

2. Motivul emiterii actului normativ

Acest proiect de lege sprijind modernizarea sectorului avicol, facilitdnd tranzitia fermierilor catre
sisteme sustenabile de crestere a giinilor oudtoare, aliniate la standardele mai inalte de bunistare animali,

precum §i o informare corectd si complet a consumatorilor.Astfel, proiectul propune ca directionarea
finantarilor publice si se faca cétre investitii in solufii alternative, far# a mai sustine din fonduri publice

achizitia de custi (baterii) noi.

Utilizarea bateriilor este criticata de experti si organizaii pentru protectia animalelor, deoarece
restricfioneazi drastic comportamentele naturale ale pasarilor, cauzindu-le o suferint nenecesard.
Tranzitia la sisteme altemnative de cregtere susjine nu doar modernizarea fermelor, ci imbunatifeste
calitatea produselor si reduce impactul asupra mediului, contribuind astfel la cresterea competitivitatii
fermierilor roméani pe piafa europeana i la adaptarea sectorului avicol la cerintele consumatorilor

moderni.

Aceasti initiativa legislativi este Tn concordantd cu angajamentele asumate de Roménia in cadrul
Politicii Agricole Comune (PAC) i cu Planul Strategic Nagional PAC 2023-2027', care sus{in misuri
concrete pentru imbunititirea bunastérii animalelor din ferme, precum si cu Regulamentul (UE) nr.

1169/2011 privind informarea consumatorilor cu privire la produsele alimentare.

2.1. Descrierea situatiei actuale

Romé4nia a introdus masuri dedicate bun#stirii pasirilor prin PNDR 2007-2013 (Mé#sura 215 ~ Plafi
privind bunistarea animalelor) si le-a continuat in PNDR 2014-2020 (M#asura 14 — Bun3starea animalelor,
din 2018). Aceste programe, finanfate prin Fondul European Agricol pentru Dezvoltare Rurald (FEADR),
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au avut ca obiectiv principal imbunitatirea conditiilor de crestere in ferme, inclusiv pentru giinile

oudtoare. Cele mai importante masuri implementate, cu rezultate dovedite, au fost:

- Modernizarea fermelor de giiini ouiitoare, facilitind tranzitia de la cresterea in custi la sisteme
altemative (hale, aer liber, bio).

- Reducerea densititii pisirilor in hale, ceea ce a dus la sciderea stresului, imbunitatirea
comportamentului i reducerea rinirilor corporale.

- fmbun:‘itiiﬁren calititii aerulni prin reducerea nivelului de amoniac de 12 20 ppm Ia 14 ppm,
fapt care a diminuat incidenta afectiunilor respiratorii §i 2 eliminat necesitatea administririi de

antibiotice.

Totusi, in timp ce majoritatea {arilor enropene au redus semnificativ utilizarea bateriilor pentru cregterea
gainilor oudtoare §i au inceput tranzitia citre sisteme alternative de crestere, Roménia §i Bulgaria sunt
singurele state UE in care utilizarea bateriilor a crescut in ultimul deceniu, in cinda beneficiilor
enuntate mai sus ale sistemelor alternative de cregtere. Unul dintre motivele acestei tendinje contrare este
considerat a fi absenta unui termen limit3 si a unui calendar oficial in legislafia roméneasca pentru
eliminarea completi a cresterii gainilor oudtoare in baterii i tranzifia etapizati catre sisteme alternative de

crestere.

Tabelul 1: Evolufia ponderii bateriilor in statele membre UE intre 2014 §i 2021

2014 20212021-2018

laustria 21% 0.0% $2.1%
{Belgla 60.6%|  36.7% -$4.3%
Bulgaria S2E%]  70.1% %
Croatia 771%]  s21%| | -15.0%
Clpru 704%]  67.8% 12.6%
Cehla® BIAN 67.65%| =35.8%)
Danemarca 50.5% 9.9%). ~  -$0.6%
Estonla 0% §LTR F25%
{Finlanda 66.5%| as5%| | _-p1a%
|France

L 10.6%|
Greeda®
Ungarla® 70.7%
Irefanda 56.9%
italla £5.1%
Letanlia 85.9%
tituania 95.3%
Luxemboung 0.0%|
Malta
Olanda* 15.8%
Polonia B7.5%
Portugalla $0.3%
Romznla 27.1%|
Slovacia 88.5%
Slovenla 47.2%
Spania 953.2%
Suedia 20.8%




2.2 Tendintele pietei romdnesti §i atitudinea consumatorilor

Un studiu realizat in 2022 araté ca interesul public pentru bungistarea animalelor de ferma este in crestere
si este reflectat in comportamentul consumatorilor. Astfel, peste 70% dintre romé&ni prefer si cumpere
oudi provenite de la giini crescute in conditii mai bune, fira suferinti. Acest fapt confirma o tendin2 clara
spre produse sustenabile si etice, aliniate la cerinfele unui segment tot mai mare de consumatori

responsabili.

Mai multe organizatii pentru protectia animalelor au lansat de asemenea petitil pentru interzicerea custilor

pentru géinile oudtoare, reusind si stringa peste 40.000 de semndturi de sustinere.”

Alte studii de piafa recente’ arati ci 76% dintre roméni considera ci autoritiitile nu sunt suficient de
implicate in monitorizarea modului de crestere a animalelor, in timp ce 55% considera c# sistemele de
crestere a gainilor in baterii reprezintd un act de cruzime, deoarece forjeaz4 pasirile sa trdiasci in conditii

care nu le permit s3-si manifeste nici micar la un nivel minimal comportamentele naturale.

Libertatea de migcare a unui animal nu trebuie sa fie ingraditi de o asemenea manierd Incat sa 1i se
cauzeze acestuia suferinfe sau vatimiri inutile, Chiar dac3 legislatia nafionald recunoaste acest principiu
§i isi asumi obiective de imbunétatire a bundstarii gainilor oudtoare, procentul gainilor ousitoare crescute
in custi (baterii) riméne unul ridicat, iar legislatia nationald nu prevede un calendar concret pentru

3
eliminarea custilor si nici nu exclude expres de la finanfare investitiile in baterii noi.

An Gilini oufitoare | Ponderefn | G3Hiniin | Cod2 | Cod1 | codo’ Crestere pret
(Rominia) piata UE (%) | custi(%) | (%) | (%) | (%) | oni(%)

2021 | 8,954,319 24 573 36.8 3.3 27 -

2023 | 10,367,463 27 52.8 42.4 23 25 4.2

Sursa: Analiza piefei oudlor in UE, 25,01.2025"

Tranzifia citre sisteme alternative este susinuti si de citre mediul antreprenorial. Deja 109 companii au
renuniat la aprovizionarea si utilizarea ouiilor marcate cu cifra 3, provenite de la giini crescute in

custi. Printre acestea se numird cele mai mari lanturi de supermarketuri de aprovizionare — Lidl,

2 https://romaniafaracusti.ro/

3 https://romaniafaracusti.ro/ce-cred-romanii-despre-ouale-cu-cifra-3/

4 Link c3tre raport:

https://circabe.europa.ew/sd/d/18{7766e-e9a9-46a4-bbec-94d4c1811 83f/0%20circa%20%20cgp%20n0%20links.pdf
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Kaufland, Carrefour, Cora, Penny, Mega Image, Metro, Selgros — dar §i multinationale de renume precum
Nestlé, Hellmann’s i Barilla Group. Asta ne demonstreazi ci piata rispunde la cererea tot mai mare a

consumatorilor pentru produse etice, care respects standarde inalte de bundstare a animalelor.

In Roménia, Guvernul sprijina considerabil sectorul avicol. Conform Ministerufui Agriculturii si
Dezvoltirii Rurale®, in 2024 au fost alocati 408.658.185,96 lei (aproximativ 83,76 milioane euro) pentru
activitai de reproductie, incubatie §i crestere a pasirilor. Cu toate acestea, fondurile acordate nu au fost
Insotite de cerinfe care si limiteze investitiile in baterii noi si nici nu au incurajat directionarea fondurilor

cétre sisterne alternative de crestere.

Prin acest proiect de lege, propunem ca fondurile publice sd nu mai finanfeze achizitia de baterii noi.
in ceea ce priveste exploatatiile existente care folosese deja acest sistem, acelea nu vor fi afectate. Mésura
vizeazi doar excluderea finan{#isii pentru noile investitii in baterii, fira 2 impune restric{ii asupra fermelor
care deja utilizeaza acest sistem, ceea ce implica totugi, faptul ca fermele noi care doresc s& creascé gaini

oudtoare in baterii nu vor fi eligibile pentru finan{are publici.

Aceasti masurd nu impune schimbdri fortate fermierilor, ci sprijind tranzitia voluntar2 citre sisteme
moderne de crestere, avantajoase pe termen lung. Astfel, finantarea publicd va fi redirectionati cétre
modernizarea fermelor si implementarea de solutii sustenabile, cu beneficii majore: imbunitatirea
bunistarii animalelor, cresterea competitivitatii produselor roménesti pe piaa europeana §i consolidarea
increderii consumatorilor in calitatea acestora. Romdnia trebuie s# se alinieze tendintelor europene si sa

sprijine fermierii In adoptarea unor solutii care s# le ofere stabilitate §i acces Ia piefe premium.

Modificarea art.20 din Ordonanta nr. 21 din 21 august 1992, republicatd privind protectia

consumatorilor

Propunerea de modificare vizeazi extinderea obligatiilor de informare a consumatorilor cu privire la
originea §i metoda de productie a oudlor utilizate in sectorul HORECA (hoteluri, restaurante, catering,

patiserii), oferind cetifenilor transparenta necesard pentru a face alegeri alimentare congtiente $i etice.
Justificarea acestei completari legislative se bazeazi pe trei piloni principali:
a) Garantarea dreptului fundamental la informare corectd §i completd al consumatorului

Legislatia actuali obligi deja operatorii economici s furnizeze informatii despre ingrediente.

Amendamentul propus reprezint3 o extensie logic si necesarZ a acestui principiu. in contextul actual, Tn
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care consumatorii sunt tot mai preocupati nu doar de ce ménancd, ci §i de cum a fost produs alimentul,
simpla mentionare a "oului” ca ingredient este insuficientd. Codul numeric inscris pe oud (0, 1, 2 sau 3)
este un indicator direct al sistemului de crestere a pasrilor, avénd implicatii majore asupra calitatii
produsului §i, mai ales, asupra standardelor de buniistare animala. Prin afisarea acestui cod in meniuri,
consumatorul primeste o informatie esentiala, care 1i permite s3 faci o alegere in deplind cunogtin{i de

cauzi,
b) Promovarea bunastirii animalelor si Incurajarea practicilor agricole sustenabile

Sistemul de codificare a ouilor a fost implementat la nivel european tocmai pentru a diferenjia metodele
de productie. Prin obligativitatea afigarii acestor coduri, se creeaza o presiune pozitivéd pe piafa.
Consumatorii care doresc si sus{ind fermele ce respectd standarde superioare de bunastare (oud ecologice,
de la g#iini crescute in aer liber sau la sol) vor putea identifica si alege cu usurinia preparatele care

folosesc aceste produse.

In acelasi timp, operatorii economici sunt Incurajati si opteze pentru furnizori responsabili, putind
valorifica aceastd alepere ca pe un avantaj competitiv. Totodatd, producatorii care investesc in sisteme de
cregtere ctice sunt sustinuti direct de cererea venit3 din partea unui public informat, credndu-se astfel un

cerc virtuos
) Alinierea la standardele europene si stimularea concurentei loiale.

Transparenta privind originea alimentelor este un principiu fundamental al politicii agricole si de protectie
a consumatorilor din Uniunea Europeand (ex: Regulamentul (UE) nr. 1169/2011 privind informarea
consumatorilor cu privire la produsele alimentare). Desi regulamentul se refers in principal la produsele
preambalate, spiritul siu este clar; consumatorul trebuie si fie corect §i complet informat. Adoptarea
acestui amendament aliniaza Romania la bunele practici deja existente in alte state membre si elimind o
discrepanta informationald. In prezent, un restaurant poate folosi oui din categoria 3 (cele mai slabe
conditii de bundstare) fard ca acest lucru s fie cunoscut de client, crednd o concurentd neloiald faa de

operatorii care aleg sa foloseasci oud de calitate superioar, cu un cost de achizitie mai mare.

in concluzie, masura aduce beneficii directe consumatorilor, sprijind producitorii de buna-credinti §i
consolideazi angajamentul Romaniei faf2 de valorile europene privind siguranta alimentar3, protectia

consumatorului gi buniistarea animalelor.




2.3 Conformitatea cu Politicile Europene

fn Uniunea European3, bunistarea animalelor reprezintii o preocupare majord. Tratatul de la Lisabona,

intrat in vigoare in 2009, a introdus n Articolul 13 din Titlul Il recunoasterea faptului c animalele sunt

fiinte sensibile (sentient beings) si a dispus ca:

wIn formularea si implementarea politicilor Uniunii privind agricultura, pescuitul, transporturile, piafa
internd, cercetarea §i dezvoltarea tehnologici i spapiul, Uniunea §i statele membre iau pe deplin in
considerare cerinfele privind bundstarea animalelor, recunoscdndu-le statutul de fiinfe sensibile,
respectdnd in acelagi timp dispozifiile legislative sau administrative si obiceiurile statelor membre ale

UE, in special in ceea ce privegte ritualurile religioase, tradifiile culturale §i patrimoniul regional.”

Renuntarea etapizati a sistemelor de cregtere a pisirilor in custi este parte a unui efort mai larg de aliniere
la standarde superioare de protectie a animalelor. Nurmeroase studii stiintifice 5i avize a Autoritétii
Europene pentru Siguranja Alimentard (EFSA) confirma c# sistemele de crestere a gainilor in custi sunt
profund daunitoare bunistirii acestora, limitdndu-le libertatea de migcare §i comportamentele naturale

esentiale,

in plan normativ, in 2021 Parfamentul European a adoptat inifiativa ,End the Cage Age™, solicitind
eliminarea progresivi a custilor pentru toate speciile de animale pana in 2027. Aceast initiativd
cet3teneasc3 a fost susfinuti de peste 1,4 milioane de cet3teni europeni si a primit sprijinul total al

Autoritii{ii Europene pentru Siguranfa Alimentari (EFSA)”.

In ultimul deceniu, majoritatea statelor UE au redus ponderea pasirilor oudtoare crescute in cugti (baterii),
Mai multe state membre, printre care Austria, Germania, Slovacia, Cehia, Luxemburg si Franta, au
adoptat deja masuri pentru renunfarea etapizata la sistemele de crestere In custi a giinilor oudtoare.
Romania si Bulgaria sunt singurele douil state membre unde aceastii pondere a crescut in perionda

2014-2021.

Desi toate celelalte state s-au indreptat spre sisteme alternative de crestere a piisarilor oudtoare, Roménia
si Bulgaria au mers impotriva acestui trend, in absenta unor prevederi legislative care s3 prevadd un
calendar concret de renungare la custi. Prin acest proiect de lege ne propunem si facem un pas important

in aceasts directie.

3. Beneficii Economice §i Sociale
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Trecerea la sisteme alternative de crestere a gainilor oufitoare aduce avantaje economice §i sociale

importante,

in primul rind, va creste competitivitatea producitorilor romani pe piafa europeana si globald, unde
cererea pentru oud provenite din sisteme fird custi este in continua cregtere. In acest sens, dim exemplul
Austriei care a renuntat complet la utilizarea custilor pentru pasarile oudtoare incepand cu 2020,
implementind un program national care a oferit subventii semnificative fermierilor pentru modernizarea
fermelor, Aceastd abordare a avut ca rezultat cresterea competitivita{ii fermelor austriece pe piata

europeand, consolidind exporturile de produse etice, obtinute de la animale care nu au fost crescute in
custi,®

Fermierii romdani vor avea parte de acces mai facil la finantirile europene dedicate bunistarii
animalelor §i tranzitiei la sisteme sustenabile de crestere, prevazute in Politica Agricold Comuna (PAC)

Asumarea clard a unui calendar pentru renunfarea etapizati la custi va contribui la imbuniitiitirea

tmaginii produselor romfinesti pe piaja international3, prin alinierea Ia bunele practici europene.

Un alt aspect Incurajator este cel referitor la cregterea fncrederii consumatorilor, avind in vedere ci
peste 80% dintre roméni considerd ¢4 oudle provenite de la giini crescute la sol sunt mai potrivite pentru
consum, conform unui sondaj iSense Solutions realizat pentru Lidl Roménia - sondaj care a determinat
compania si elimine de la raft ovdle cu cifra 3.° Un alt studiu realizat de iSense Solutions pentru FR.E.E.
in luna martie 2022 in ceea ce priveste piaja ouslor din Romania demonstreazi ci bunistarea animalelor
devine un subiect din ce In ce mai important pentru romdni, care ar prefera si ofere un pref mai mare
pentru alimente mai saniitoase §i mai etice. Peste jumitate dintre respondenti considerd ca sistemele de

crestere a psirilor pe baza de cugti ar trebui interzise.

Implicatiile asupra sinititii publice sunt majore. Studiile arata ci oudle provenite din sisteme de
cregtere fird cugti au un risc microbiologic mai scazut §i o calitate nutritionala superioara celor produse in
sisteme de cregtere cu custi (baterii imbunatagite). Reducerea stresului la pasari determind un sistem
imunitar mai robust, ceea ce scade nevoia de antibiotice si, implicit, riscul de aparitie a rezistentei

antimicrobiene, o problema major de sénatate publici.

8
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si-elimina-din-oferta-un-produs-destinat-consumului-alimentar/




Rezisten{a antimicrobiani (AMR) reprezinta una dintre cele mai grave amenintiri la adresa sanatatii
publice globale, punénd in pericol progresele fundamentale ale medicinei moderne. Conform Organizafiei
Mondiale a San#tatii', in 2019, AMR a fost responsabila direct de 1,27 milioane de decese la nivel
mondial i a contribuit la aproape 5 milioane, cifre ce rivalizeazi cu principalele cauze de mortalitate
globald. Abuzul i utilizarea necorespunzitoare a antibioticelor ]a animale §i in agriculturd accelereazi
aparifia agentilor patogeni rezistenti, transforménd infectiile comune n boli greu sau imposibil de tratat.
Consecintele sunt devastatoare: proceduri medicale de ruting, precum operatiile de cezariani,

transplanturile de organe sau chimioterapia, devin extrem de riscante.

Dincolo de costul uman, rezistenta la antibiotice ameninta economiile globale. Estimérile Béncii
Mondiale indici pierderi de pana la 3,4 trilioane USD anual pana in 2030 si un trilion USD in costuri
suplimentare pentru sinitate pana in 2050. Fara actiune urgenti §i coordonati la nivel global, risciim s ne
intoarcem intr-o erd pre-antibiotic, in care o simpli infecie ar putea deveni o condamnare la moarte.
Combaterea rezistentei la antibjotice cere o abordare integrat3, ce uneste sinitatea umand, sinatatea

animala si a mediului inconjurator.

Concluzie

Pentru elaborarea acestui proiect de lege, am colaborat cu specialisti in economie gi agriculturi pentru a
analiza" impactul tranzitiei 1a sisteme fird cugti. Studiile realizate confirma ca sistemele cage-free
imbunétifesc bunastarea animalelor, oferdi produse de calitate superioard i sunt percepute pozitiv de

consumatori. In plus, tranzifia este deja sprijinita prin fonduri europene destinate modernizirii fermelor.

Adoptarea acestui proiect de lege va alinia Romania la standarde europene, oferind fermierilor
oportuniti{i reale de modernizare §i promovand un model agricol etic, sustenabil §i competitiv.
Eliminarea cugtilor pentru pasirile ouitoare reprezintd un pas esential pentru modernizarea agriculturii

romanesti.

Prin urmare, solicitdm sprijinul Parlamentului pentru adoptarea acestei inifiative legislative, care va
pozitiona Romania pe un traseu de modernizare, sustenabilitate si respect pentru buniistarea

animalelor.
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat

LEGE

pentru modificarea Legii nr. 227/2?)18 privind sustinerea activititii in sectorul avicol

. Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art. I — Legea nr. 227/2018 privind sustinerea activititii in sectorul avicol, publicatad
in Monitorul Oficial al Romaniei, nr. 678 din 3 august 2018, se modificd si se completeaza si

va avea urmdtorul cuprins:

La articolul 2, alineatul (1) se modificd dupd cum urmeazi:

»(1) Scopul prezentei legi 1l reprezinta instituirea unei scheme de ajutor de stat, avind ca
obiectiv implementarea Programului de sustinere pentru activitatea de reproductie, incubatie
si de cregtere in sectorul avicol, in vederea imbundtitirii nivelului de performantd si
sustenabilitate al fermelor de reproductie sau de crestere a pésarilor, precum $i de crestere a

nivelului de bunistare al pasarilor.”

La articolul 3, dupi litera ,,r)” se introduc doui nof litere, ,,5")” i ,§")”, cu urmitorul
cuprins:

»S!) sistem alternativ de crestere - orice sistem de crestere a pasarilor care nu implicd
utilizarea custilor, cum ar fi sistemele la sol, cresterea in aer liber sau ecologice;

s') bunidstare animala - starea fizici i mentald a unui animal in raport cu conditiile in care

traieste 51 moare”.




La articolul 4, alineatul (4) literele (i), (if) si (iii) se modifica si vor avea urmitorul
cuprins:

(1) gdini oud consum 200.000 de locuri de cazare/productie, fara utilizarea custilor;

(i) pui de gaind pentru carne 350.000 de locuri de cazare/productie, fard utilizarea custilor;

(i11) pui de curcd pentru came 150.000 de locuri de cazare/productie, fara utilizarea cugtilor.”

La articolul 5, dup4 litera ,,b)” se introduce o noui literi, ,,c)”, si va avea urmatorul
cuprins:
,»C) utilizeaza sau intentionecazi sd utilizeze custi pentru cregterca pasarilor oudtoare in cadrul

fermelor de reproductie sau de crestere pentru oud de consum.”

La articolul 6 alineatul (1), se modifica litera b) §i va avea urmadtorul cuprins:
»b) achizitionarea sau achizitionarea prin leasing de utilaje si echipamente, respectiv
echipamentele pentru furajare §i addpare, microclimat, depozitarea, evacuarea §i tratarea
dejectiilor, precum si echipamente specifice sistemelor de crestere fard custi, care cresc
bunéstarea pasirilor;”

[ !
Dupa articolul 6, se introduce un nou articol, articolul 6%, si va avea urmatorul cuprins:
»Articolul 6!
(1) Se interzice utilizarea fondurilor pentru achizitionarea de noi custi pentru cresterea
pasarilor oudtoare sau pentru mentenanta custilor imbundtitite existente.
(2) In termen de maximum 6 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, fermele de pisiri

oudtoare vor finaliza tranzitia completd la sisteme de crestere fara custi.

La articolul 15, dupa alin. (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), si va avea
urmitorul cuprins: ‘
»(4) Beneficiarii se angajeazid si mentind standarde inalte de bunistare pentru pisirile

oudtoare pe toatd perioada de functionare a investitiei.”

La Anexa nr. 1, dupi litera c) se adaugi litera d) si va avea urmitorul cuprins:

»d) Sa implementez urmitoarele masuri de bunistare pentru pasirile oudtoare:

La Anexa nr. 3, dupi litera c) se adaugi litera d) si va avea urmitorul cuprins:




,»d) S4 implementez urmatoarele masuri de bunastare pentru pasérile ouatoare”.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului

Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




