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Expunere de motive

Una dintre cele mai importante vulnerabilitéfi ale legislatiei roméne actuale este lipsa
unei protectii efective pentru copil atunci cand locuinta in care acesta triieste devine obiectul
unor decizii patrimoniale ale adulfilor, fie in contextul separérii périntilor, fie prin acte de
dispozitie sau in cadrul procedurilor de executare siliti. In prezent, copilul nu beneficiazi de
nicio garanfie juridica reald atunci cind locuinta sa este vindutd, ipotecatd, fnchiriatd sau
urmiriti silit, desi stabilitatea locativd reprezintd un element esential pentru dezvoltarea sa
armonioas3, pentru continuitatea educationala §i pentru echilibrul psiho-emotional.

In absenta unui cadru legal adecvat, copilul ajunge adesea sa fie tratat ca un simplu
element adiacent conflictului dintre parin{i, supus unor decizii asupra cirora nu are niciun
control. O vanzare realizatd intr-un moment de tensiune, o grevare abuzivi, o executare silitd
sau chiar o inchiriere efectuatid fira evaluarea consecintelor pot destabiliza profund viata
copilului, obligandu-1 si renunte la locuinfa pe care o percepe ca ,acasi”, la continuitatea
educatiei, 1a mediul social si la legturile afective formate in timp. Astfel de schimbéri, atunci
cand sunt impuse brusc si fara justificare, afecteazd dezvoltarea copilului mai grav decét orice
conflict familial deschis, generdnd insecuritate, anxietate si rupturi relationale.

In prezent, legislafia civili nu contine norme cu caracter special care si protejeze
stabilitatea locativa a copilului sau a tandrului aflat in continuarea studiilor in situafiile de
conflict familial, de separare sau divort, ori in cazul riscului pierderii locuintei prin acte juridice
sau proceduri de executare silitd. Aceastd lacuna legislativd poate conduce la situatii in care
interesul superior al copilului este grav afectat prin instriinarea, grevarea sau executarea
imobilului in care acesta locuieste, firé garantii procedurale adecvate.

Necesitatea instituirii unor astfel de masuri deriva din obligatiile statului de a proteja
copilul, potrivit art. 49 din Constitufie, din principiile consacrate de Conventia ONU privind
drepturile copilului (dreptul la viaja de familie, stabilitate si protectie), precum si din obligatiile
corelative ale parintilor in materia autoritétii parintesti si a protejérii locuintei copilului.

Codul civil reglementeazi in prezent locuinta familiei exclusiv In raport cu sofii, iar
Legea nr. 272/2004 stabileste doar principii generale de protectie, fird a institui instrumente
concrete care si garanteze stabilitatea locativa a copilului. In consecint, copilul riméne expus
deciziilor patrimoniale ale adultilor, iar instaniele, desi congtiente de consecintele negative, nu
dispun de pérghiile legale necesare prevenirii abuzurilor,

Aceastd vulnerabilitate afecteaza nu doar copiii minori. In realitatea sociald actuala, un
numdr important de tineri f5i continua studiile pana la varsta de 2226 de ani, depinzénd in
aceastd perioadi de sprijinul familiei si de un mediu locativ stabil pentru a-si finaliza parcursul
educational. Cu toate acestea, legislatia ii trateazi ca pe adulfi complet independenti, ignorénd
faptul ci pierderea locuinfei poate conduce la abandon scolar, migrare forfatid sau
imposibilitatea continuzrii studiilor.
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Proiectul urméreste garantarea stabilitatii locative a copilului sau a tanarului aflat In
continuarea studiilor, prevenirea unor abuzuri sau acte juridice frauduloase privind imobilul in
care acesta locuieste, asigurarea unei protectii efective in fafa unor proceduri de executare silitd
dispuse asupra locuintei, clarificarea obligatiilor notarilor publici §i ale altor profesionisti
implicati In circuitul civil, crearea unei opozitii reale i eficiente fad de terfi prin notarea
maésurilor in cartea funciar3.

In acest context, proiectul de lege propune introducerea articolelor 324! si 3242 in Codul
civil, instituind o protectie locativd reald, proportionald si necesard. Prin aceste misuri, se
urmiregte:

- interzicerea temporard a instrindrii, grevarii sau inchirierii locuintei copilului fard
acordul parintelui custodian;

- posibilitatea instantei de a atribui parintelui custodian dreptul de folosintd asupra
locuintei, opozabil tertilor, pand la finalizarea studiilor copilului;

- introducerea unui sistem de publicitate prin notarea in cartea funciard, asigurdnd
transparenta si prevenind frauda;

- obligarea notarului public de a verifica existenta acestor notéri Inainte de autentificarea
actelor juridice;

- sanctionarea actelor Incheiate cu incalcarea acestor garantii prin nulitate absoluts, acolo
unde tertii au cunoscut situatia, inclusiv prin aplicarea regulilor privind subdobénditorii;

- reglementarea executirii silite astfel incét instanfa s& poatd proteja, atunci cénd este
necesar, locuinta copilului péna la finalizarea studiilor, fird a depasi varsta de 26 de ani.

Proiectul este in deplind concordanti cu art. 49 si art. 26 din Constitufia Romaniei, cu
prevederile Conventiei ONU privind drepturile copilului, cu jurisprudenfa CEDO in materia
protectiei vieii de familie si a locuintei, precum si cu principiile tehnicii legislative previzute
de Legea nr. 24/2000.

Impactul financiar al proiectului este nul. Atributiile conferite instantelor, notarilor
publici si birourilor de carte funciar3 se exerciti in cadrul competentelor si structurilor existente,
nu se creeazd posturi noi, nu se majoreazi indemnizatii, nu se introduc costuri suplimentare, iar
notérile In cartea funciara se realizeazi potrivit procedurilor deja existente.

Prin introducerea acestor dispozitii, Roménia face un pas necesar §i firesc citre
consolidarea protectiei copilului §i a tdndrului aflat in continuarea studiilor, asigurdnd
stabilitate, continuitate gi predictibilitate acolo unde legislatia actuald nu ofera nicio garantie.
Propunerea legislativa rispunde unei nevoi reale din societate, confirmatd de numeroase situatii
din practic3, si se Inscrie in logica modemn3 a statelor care inteleg c& protectia copilului nu poate
raméne doar declarativi, ci trebuie s3 fie i‘nté:i,t;ﬁzfyrin instrumente juridice concrete si eficiente.

Deputat Raisa Enachi




copilului pani la finalizarea studiilor.
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea Legii nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati, cu
modificirile si completirile ulterioare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege:

Art. I — La Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 505 din 15 julie 2011, cu modificarile si completirile ulterioare, se
modifica si se completeazad dupd cum urmeaza:

La Capitolul VI — Drepturile si obligatiile patrimoniale ale sotilor, Sectiunea 1 -
Dispozitii comune, Subsectiunea 2 — Locuinta familiei, dup articolul 324 se introduc doud noi
articole, articolele 324 si 3242, cu urmétorul cuprins:

1. Art. 324%: Protejarea locuintei copilului si a tindrului aflat in continuarea

studiilor '

(1) In sensul prezentului articol, locuinfa statornicd a copilului reprezintd imobilul in
care acesta i5i are domiciliul sau resedinfa declaratd ori locuinfa in care locuieste in fapt, dacd
aceastd situafie este dovedild prin acte sau prin hotdrdre judecdtoreasca.

(2) Atunci cand un copil minor sau un copil major care nu a implinit vdrsta de 26 de
ani §i urmeazd o formd de invdfdmant acreditatd isi are locuinfa statornicd intr-un imobil aflat
in proprietatea exclusivd sau comund a unuia ori ambilor pdrinfi, imobilul nu poate fi
instrdinat, grevat de sarcini, inchiriat ori supus executdrii silite fard acordul prealabil al
pdrintelui la care copilul locuieste in fapt sau al pdrintelui cdruia i-a fost incredinfat potrivit
legii ori hotdrarii judecdtoresgti.

(3) Calitatea de copil major aflat in continuarea studiilor se dovedegte prin adeverinfd
emisd de institufia de invatdmant acreditatd, valabild pentru anul scolar sau universitar in curs.

(4) In cazul separdrii paringilor sau al desfacerii cdsdtoriel, instanfa poate atribui
pdrintelui la care copilul locuieste ori care exercitd custodia exclusivd sau predominantd
dreptul de folosintd asupra locuinfei statornice a copilului, pand la finalizarea studiilor, dar
[fard a depdsi varsta de 26 de ani. '

(5) Dreptul de folosintd prevdzut la alin. (4) este opozabil tertilor, inclusiv in cazul
instrdindrii ulterioare a imobilului, pdnd la expirarea termenului stabilit de instan{d.

(6) In caz de neinfelegere intre périnti privind exercitarea dreptului de folosintd sau
limitele nstrdindrii imobilului, instanfa solufioneazd disputa avind in vedere, cu prioritate,
interesul superior al copilului.
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(7) Dispozitiile prezentului articol se aplicd in mod corespunzdtor §i in situafia in care
imobilul este definut in coproprietate cu terfi, cu respectarea drepturilor acestora potrivit legii.

2. Art. 324%: Publicitatea, opozabilitatea si efectele mdsurilor de protectie

(1) Dreptul de folosintd atribuit potrivit art. 324! alin. (4), precum si interdictiile
prevdzute la art. 324! alin. (2), se noteazd in cartea funciard, la cererea pdrintelui custodian,
a reprezentantului legal al copilului sau in baza hotdrarii judecdtoregti.

(2) Biroul de carte funciard efectueazd notarea §i din oficiu, pe baza hotdrdrii
Judecdtoregsti comunicate de instantd.

(3) Notarul public, inainte de autentificarea oricdrui-act de instrdinare, grevare,
inchiriere sau constituire de drepturi reale asupra imobilului in care copilul isi are locuinta
statornicd, este obligat sd verifice existenta notdrilor previzute la alin. (1). In lipsa acordului
necesar sau in prezenfa unei interdictii dispuse de instantd, notarul refuzd autentificarea
actului,

(4) Incalcarea obligatiei prevdzute la alin. (3) constituie abatere disciplinard grava si
se sanctioneazd potrivit legislafiei privind organizarea §i functionarea activitdfii notariale.

(5) Actele juridice de instrdinare, grevare sau inchiriere incheiate cu incdlcarea
dispozitiilor art. 324" si ale prezentului articol sunt lovite de nulitate absolutd dacd terful
dobanditor a cunoscut sau trebuia sd cunoascd situafia locativd a copilului. Se prezumd cd
tertul a cunoscut situatia atunci cdnd notarea a fost efectuatd in cartea funciard. Dispozifiile
se aplicd si subdobdnditorilor cu titlu oneros.

(6) In lipsa notdrii in cartea funciard, actul poate fi anulat dacd se dovedegte cd terful
dobdnditor a actionat cu rea-credin{d ori a urmdrit eludarea drepturilor copilului sau ale
parintelui custodian.

(7) Creditorii ipotecari si ceilalfi titulari de drepturi reale sau de creanfe susceptibile
de a conduce la executarea silitd a imobilului au obligatia sd notifice pdrintele custodian
Tnainte de declansarea procedurii.

(8) Pe durata aplicdrii mdsurilor previzute la art. 324%, executarea silitd asupra
imobilului poate continua numai cu incuviinfarea instanfei competente, care va analiza, cu
prioritate, interesul superior al copilului §i posibilitatea amdndrii, suspenddrii sau limitdrii
executdrii pdnd la finalizarea studiilor, fird a depdsi vdrsta de 26 de ani.

(9) Aplicarea dispozitiilor art. 324 si ale prezentului articol se face cu respectarea
principiului proportionalitdtii si cu prioritatea interesului superior al copilului.

Art. 1II
Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Romdniei, Partea L

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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