ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Prezenta propunere legislativd are ca scop eliminarea unui vid legislativ in
domeniul fiscalizdrii activitdtilor de recuperare a creantelor, activitati
desfasurate pe teritoriul Romaniei. In prezent, numeroase entitdti, in special
cele nerezidente, desfisoara activitdti comerciale consistente in Romania fara
a fi supuse unei impozitdri d|recte asupra profitului obtinut din sumele
recuperate de la debitorii romani. In lipsa unei reglementéri fiscale clare,
numeroase firme de recuperare — in special cele nerezidente — cumpard
creante si desfisoard activitadti de recuperare prin intermediul unor agenti
dependenti, dar eludeaza fiscalizarea efectiva a veniturilor realizate pe teritoriul
Romaniei, profitdnd de lipsa mecanismelor de control. Aceasta situatie creeaza
un tratament fiscal inechitabil intre operatorii economici romani si cei strdini,
favorizand practicile de evitare a fiscalizarii si afectdnd veniturile bugetului de
stat.

Pentru comparatie, am ales state-etalon care sunt frecvent invocate ca
modele fiscale sau juridice: Franta, Germania, Italia, Spania, Polonia.

1. Franta :

Activitatea de recuperare a creantelor (,recouvrement de créances”) este
activitate comerciald reglementatd. Avem reglementare distinctd in Code de la
consommation si Code de commerce. Societdtile de recuperare sunt
considerate operatori economici in sens deplin. Nu existd niciun dubiu privind
natura comerciald a activitdtii sau necesitatea instituirii impozitului pe profit
aplicabil pentru activitatea desfasuratd pe teritoriul Frantei.

Se considera ca exista sediu permanent daca: exista agenti sau reprezentanti,
sunt purtate negocieri cu debitorii, se administreazad creante fn mod activ.
Recuperarea creantelor nu este scutitd de TVA. Activitatea este consideratd
prestare de servicii comerciale. Franta trateaza recuperarea creanfelor ca
activitate economica cu impact social, supusé controlului si fiscalizarii stricte.

2. Germania :

Recuperarea creantelor (Inkasso) este activitate comerciald, supusa
autorizdrii (Legea serviciilor juridice - Rechtsdienstleistungsgesetz). Este
asimilatd unei activitti comerciale specializate, nu unei simple gestiuni pasive.
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In materie de regim fiscal, avem impozitare normald pe profit
(Kdrperschaftsteuer).

Se consider3 a exista sediu permanent daca activitatea este desfasurata prin
personal, prin mandate sau prin interactiune directa cu debitori germani.

TVA este aplicabil, fara scutiri.
Curtea Fiscald Federald a confirmat caracterul economic al activitatii.
3. Italia :

Recuperarea creantelor este calificatd drept activitate comerciald de servicii,
supusd licentierii (autorizatie prefecturald).

Este imposibild desfasurarea activitdtii fara recunoasterea caracterului
comercial.

Regim fiscal : Impozit pe profit (IRES).
Se considera sediu permanent daca exista activitate organizatd sau agenti.

TVA aplicabil pentru serviciile de recuperare. Cesionarea repetata a creantelor
nu inldturd caracterul economic.

4. Spania :
Recuperarea creantelor = activitate economicd (actividad econémica).
Este tratatd ca serviciu financiar-comercial, dar nu bancar.
Regim fiscal : Impozitare pe profit.

Sediu permanent dacé activitatea este orientatd cdtre debitori spanioli in mod
activ.

TVA aplicabil. Doar anumite operatiuni financiare strict bancare sunt scutite -
recuperarea NU.

5. Polonia :

Activitatea de recuperare creante este consideratd activitate comerciala
profesionald, reglementata distinct. Si Polonia a avut practici agresive ale
recuperatorilor, iar statul a reactionat prin reglementare + fiscalizare ferma,
similar cu acest proiect legislativ.

Firmele nerezidente sunt considerata a avea sediu permanent daca:

-existad personal,
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-existd contracte cu entitati locale,

-existd activitate repetitiva.

TVA este aplicabil fara exceptii.

Asadar, prin introducerea unui regim fiscal unitar, aplicabil tuturor entitailor
care recupereaza creante in Romaénia, indiferent de statutul lor juridic sau de
statul de rezidentd, urmdrim consolidarea bazei de impozitare, sporirea
transparentei si echitatea fiscald. Mdsura va conduce la o mai bunad
monitorizare a acestor activitdti si la cresterea contributiei lor la bugetul
national.

Pentru a demonstra justetea sustinerilor prezentate, ardt faptul cd unele
dintre cele mai mari companii din domeniu care activeaza in tara noastrd —
KRUK Roménia, B2Kapital, EQOS KSI, Fire Credit si Asset Portfolio — au raportat
pentru anul 2024 o cifra de afaceri cumulatd de aproximativ 388 milioane RON.
Aplicarea impozitului pe aceste venituri, precum si asupra veniturilor altor firme
similare, dar cu activitate mai redusd, ar aduce la bugetul statului o suma
consistentd, care ar ajuta la finantarea unor programe de dezvoltare la nivel
national.

Situatia actuald genereaza un dublu dezechilibru:

1. Pe de o parte, companiile strdine ce activeaza pe teritoriul romanesc in
domeniul recuperdrii de creante sunt tratate preferential, nefiind supuse
acelorasi obligatii precum cele autohtone.

2. Pe de altd parte, bugetul statului pierde anual zeci de milioane de lei, din
lipsa unei impozitari directe si absolut justificate a acestor activitati economice.

Este asadar necesard interventia legislativd, prin completarea Codului fiscal
cu prevederi care sd impund un tratament fiscal unitar si echitabil, indiferent
de rezidenta companiei, si care sa asigure plata unui impozit proportional cu
veniturile obtinute din creante recuperate de la cetdteni sau firme din Romania.

Prin prezentul proiect am amendat si art.8 alin.5 lit.a din Cod, deoarece la
acest moment se reduce definirea agentului dependent exclusiv la autoritatea
formald de semnare a contractelor, ignorand rolul economic real al persoanei
care actioneaz3 in Roménia. Nu intenfion@m sa modificdm regula, ci o aducem
in acord cu realitatea economic3. In practic3, activitatea economicd esentiald
este desfisuratd in Romania, agentul romén negociaza, stabileste conditiile
reale, administreazi relatia contractual3 si colecteaza venituri, dar semnatura
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finald este mutatd artificial in afara Romaniei, eludand astfel obligatiile
principale de platad cdtre statul roman.

Apreciem c3 acest proiect de lege vine in intdmpinarea punctului de vedere al
Guvernufui, exprimat in cuprinsul documentului finregistrat sub
nr.10220/25.11.2025, emis pentru un alt proiect avand acelasi obiect, dar care
a fost respins de Senat tocmai din cauza criticilor aduse de Guvern. Atasam aici
fotocopia respectivului document, pentru comparatie,

INITIATOR :
Deputat AUR Georgel Badiu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE

pentru completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal
Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial nr. 688
din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si completarile ulterioare, se
completeaza si se modificd dupa cum urmeaza ::

Art.I:

Art.8 alin.5 lit.a se completeaza dupa cum urmeaza :

a) persoana este autorizata si exercitd in Roméania autoritatea de a incheia
contracte In numele nerezidentului, cu exceptia cazurilor in care activitatile
respective sunt limitate la cele prevazute la alin. (4) lit. a) - f); Existenta
autoritdtii de a incheia contracte include si situatia in care persoana care
actioneazd in Roménia joaca rolul principal care conduce la incheierea
contractelor sau la realizarea activitatii economice generatoare de venituri,
chiar dacd semnarea formala a contractelor are loc in afara Romaniei ;

Art.II : Dupd articolul 13 se introduce un nou articol, Art. 131, cu urmatorul
cuprins :

Art. 131

(1) Entitatile juridice nerezidente care desfasoara pe teritoriul Romaniei
activitdti de achizitionare si recuperare a creantelor, in mod direct sau prin
intermediul unui agent dependent, sunt considerate ca avand sediu
permanent in Romania.

(2) Veniturile obtinute din activitatea de recuperare a creantelor realizata in
Roménia de catre aceste entitdti sunt supuse impozitarii, in conformitate cu
prevederile prezentului Cod.

(3) Pentru determinarea bazei de impozitare se ia in calcul suma
reprezentand diferenta dintre suma incasata si costul de achizitie al creantelor
debitorilor persoane fizice sau juridice aflati in Roménia, indiferent de locul
unde sunt inregistrate creantele.
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(4) Impozitul stabilit potrivit prezentului articol se aplica fara a aduce atingere
conventiilor pentru evitarea dublei impuneri la care Romania este parte, iar
impozitul achitat in Romania se ia in considerare la stabilirea obligatiilor fiscale
in statul de rezidentd, potrivit conventiei aplicabile.
(5) Nerespectarea obligatiilor prevazute in prezentul articol atrage sanctiuni
contraventionale, potrivit Codului de procedura fiscald.

Presedinte al Camerei Deputatilor, Presedinte al Senatului,



