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Expunere de motive

Painea reprezintd unul dintre cele mai consumate alimente in Romania, fiind
prezentd in alimentatia zilnicd a majoritdtii populatiei - de la copii mici pana la
varstnici, Tocmai de aceea, orice abatere de la caracterul sau natural si orice
adaos inutil de zah&r devine un pericol major pentru sdndtatea publicd. Realitatea
actuali aratd cd in numeroase produse de panificatie industriale, zaharul este
utilizat ca agent de gust, de volum sau de culoare, cu efectul direct al cresterii
consumului zilnic de zaharuri ascunse, neintentionate si necontrolate de catre
consumatori.

Conform reglementirii fiscale actuale, stabilite prin modificarile aduse Codului
fiscal in 2023, produsele alimentare pot beneficia de cotd redusd de TVA chiar
dacd au pand la 10 g de zah3r addugat la 100 g de produs. Deci avem paine cu un
continut de 10 % zahdr! Acest prag este extrem de permisiv si depdseste
recomand3arile de sdnatate publicd formulate de organismele internationale.
Organizatia Mondiald a Sanatatii (OMS) recomanda limitarea consumului de
zaharuri libere la sub 10% din aportul energetic zilnic, iar ideal sub 5%, pentru a
reduce riscul de obezitate, diabet si boli cardiovasculare. Autoritatea Europeana
pentru Siguranta Alimentard (EFSA) confirmd acelasi risc, subliniind rolul esential
al reducerii zahdrului ascuns in alimente. UNICEF avertizeaza ca la nivel global
numdrul copiilor obezi sau supraponderali a atins niveluri record, Romania fiind,
din padcate, parte a acestei tendinte.

Situatia in tara noastrd reprezintd o adevdratd crizd metabolicd in desfasurare.
Datele epidemiologice recente sunt alarmante, cdci ne confruntam cu o crestere
constantd si abruptd a obezit&tii infantile. Conform datelor internationale
compilate de OMS si UNICEF, prevalenta supraponderalitatii la copii a crescut
semnificativ in ultimii 20 de ani, iar prevalenta obezitdtii infantile s-a multiplicat de
peste patru ori. In grupa de varstd 7-9 ani, aproape unul din trei copii are deja
exces ponderal, iar peste 12% traiesc cu obezitate clinicd.

In randul adultilor, Federatia Internationald de Diabet estimeazd cd Romania
depdseste 1,2 milioane de persoane diagnosticate cu diabet zaharat, la care se
adaugd un num3r considerabil de cazuri nediagnosticate. Boala cardiacd ischemica
si accidentul vascular cerebral rdman principalele cauze de mortalitate,
responsabile impreund pentru aproape Jumatate dintre totalul deceselor din
Romaénia.

in acest context, trebuie subliniat cd zaharu! adaugat in pdinea industriald
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reprezinta doar o parte din aportul zilnic de zaharuri, caci faina alba rafinatd, baza
panificatiei moderne, are un indice glicemic ridicat si produce un efect metabolic
comparabil cu consumul direct de zahdr. Avem deci doud surse de glucide, dar la
acesta se adauga si glucidele rapide si zaharurile prezente in alte alimente
consumate frecvent de populatie: lactate Tndulcite, sosuri si semipreparate din
carne, produse de patiserie, paste, cereale. Astfel, aportul total de zaharuri
depdseste cu mult limitele stabilite de OMS.

O franzeld de 300 g poate contine, In prezent, pana la 30 g de zahar,
echivalentul a 7-8 lingurite. Doud felii de padine (60 g) furnizeaza aproximativ 1,5
lingurite de zahar, Un adult care consuma trei felii la 0 masa ajunge la circa 2,25
lingurite de zahdr/ masd, adica aproape 7 lingurite pe zi doar din péinea
consumatd. Un copil care consuma doua felii la 0 masa ingereaza zilnic circa 4,5
lingurite de zahdar din acelasi aliment de bazé, péinea, fard s& consume separat
dulciuri sau sucuri.

Aceastd expunere ,invizibila” la zahar creeazd un dezechilibru alimentar major,
reducdnd capacitatea cetdtenilor de a-si controla dieta si expunand copiii 1a un risc
metabolic ridicat incd din primii ani ai vietii. Roménia se confruntd astfel cu o
bomba cu ceas metabolica, alimentatd de prezenta masivd a zahdruiui ascuns in
produse de baza. _

Statul roman a stabilit deja, prin Ordinul ANPC nr. 8/2014, cd pdinea nu poate
contine mai mult de 5% zahar si 5% grasimi in substanta uscatd. Aceasta
reprezinta o definire tehnica si legald clard a limitelor produselor care pot fi
considerate pdine in sensul protectiei consumatorilor. Cu toate acestea, Codul
fiscal permite aplicarea cotei reduse de TVA pentru produse care depdsesc acest
prag tehnic de 5%, creénd o contradictie evidentad intre legislatia fiscalad si cea
specificd domeniului alimentar.

Dacd discutdm de impactul bugetar estimat, veti constata cd propunerea
legislativa are ca efect restrangerea sferei produselor alimentare care pot beneficia
de cota redusa de TVA, prin cobordrea pragului de zaharuri addugate de 1a 10% la
5%. Ca atare, in mdsura In care operatorii economici aleg s nu reformuleze
retetele produselor si s& padstreze un continut de zahdr mai mare de 5%, acele
produse vor fi supuse cotei standard de TVA, ceea ce va conduce la o crestere a
veniturilor bugetare din TVA pentru aceasta categorie. in ipoteza In care o parte
semnificativé a producdtorilor va reduce continutul de zahar pentru a se incadra in
noul prag de 5 %, impactul bugetar va fi neutru, in timp ce beneficiile pentru
sanatatea publicd vor fi substantiale, iar economiile la bugetul statului prin
reducerea cheltuielilor medicale vor fi, pe termen mediu si lung, foarte
consistente. Avand in vedere lipsa unor date statistice detaliate privind volumul
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vanzirilor de produse alimentare incadrate in intervalul 5-10% zaharuri adaugate,
impactul bugetar nu poate fi cuantificat numeric In mod riguros la acest moment,
insd se poate aprecia cd efectul global asupra bugetului general consolidat va fi ori
neutru, ori avand o tendintd clar-pozitivd, crescénd incasérile la buget.

Prin urmare, reducerea pragului fiscal de la 10% la 5% nu este doar o corectie
tehnicd, ci 0 misurd necesard si responsabild pentru protejarea sdnatatii publice si
pentru armonizarea legislatiei fiscale cu cea alimentara.

Initiator :

Depufat AUR Georgel Badiu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal

Partamentul Roméaniei adopta prezenta lege:

Articol unic
La articolul 291 alineatul (2) litera b) pct.3 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, textul se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»3. alimentelor cu zahdr adaugat, al cdror continut total de zahar este de minimum
5 g/100 g produs, altele decédt laptele praf pentru nou-ndscuti, sugari si copii de
varsta mica;.”

Art. 2

In termen de 30 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va
modifica st completa normele metodologice de aplicare a Titlului VII al Codului
fiscal, in vederea stabilirii procedurilor detaliate de determinare a procentului de
zaharuri addugate si a oricdror alte prevederi necesare aplicarii prezentei legi.

Art. 3

Prezenta lege intrd in vigoare la 60 de zile de la data publicarii in Monitoru!l Oficial
al Romaniei, Partea I.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,




