Expunere de motive
Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor

Descrierea situatiei actuale

Autorititile publice trebuie si gestioneze deseurile municipale in mod corespunzator. fn cazul
unor nerespectari ale obligatiilor de planificare in ceea ce priveste eliminarea degeurilor se poate
ajunge la blocaje, ori la solufii temporare neconforme sau costuri crescute suportate de
comunititi in cazul aplicérii solutiilor de urgenta.

Ordonanta nir. 2/2021 privind eliminarea deseurilor prevede in cadrul articolului 32 c&: ,, fn cazul
in care depozitul de deseuri in functiune depdseste 75% din capacitatea sa destinatd, autoritdile
administratiei publice locale vor fi obligate sd ia mdsuri pentru deschiderea unui depozit de
deseuri municipale.” Acest articol, asa cum este formulat la momentul actual, mentioneazi
prevederi insuficiente si vagi. In acest sens, ordonanta nu defineste, nu detaliazi mésurile pe care
autoritdtile locale trebuie si le facd, nu mentioneazi termene pentru implementarea acestor
misuri, nu prevede obligatii de informare si nici nu prevede sanctiuni fn cazul neimplementarii
masurilor.

Deschiderea unui nou depozit de degeuri municipale de citre autoritéfi este un proces de durati,
ce presupune parcurgerea mai multor etape. Acest etape includ localizarea unui teren adecvat,
efectuarea studiilor si documentatiilor tehnice necesare, obtinerea aprobarilor si acordurilor
necesare, intocmirea proiectului tehnic si autorizarea acestuia, §i aranjarea instaldrii efective a
depozitului. In ciuda existentei unui cadru institutional functional, toate aceste etape pot dura in
mod realist cdfiva ani. Un exemplu de cum provocirile intdmpinate in practica ar putea cauza
intarzieri lungi este cel referitor la judetul Ilfov §i Bucuresti. Problematica deschiderii unui nou
depozit de deseuri a fost o preocupare continui in aceasti zond de céfiva ani. In acest scop, un
contract de asociere, nr. 23927/23.12.2022, a fost incheiat intre Consilinl Judefean Ilfov si
Priméria Municipiului Bucuresti, in baza caruia Consiliul Judetean Ilfov a fost autorizat sa
selecteze un teren cu o suprafati de aproximativ 24 de hectare pentru a facilita construirea
Centrului Integrat de Management al Degeurilor Bucuresti~Ilfov. Totusi, aproape doi ani mai
tArziu, identificarea unui teren adecvat continui si fie o zond de dificultate semnificativa, iar
procesul de implementare nu a progresat. Exemplul arati cit de provocatoare §i de lungd duratd
poate fi faza initiala a unui astfel de proiect.




Necesitatea reglementarii

Exemplul evidentiat demonstreaza c3 in forma actuald, cadrul normativ nu prevede suficiente
instrumente pentru a preveni blocaje care pot apirea referitoare la gestionarea deseurilor. Lipsa
unor proceduri clare, a unor termene definite i implicit a unui mecanism de responsabilizare sub
formd de sanctiuni, poate alimenta Intrzieri in initierea §i derularea proiectelor de dezvoltare a
infrastructurii de eliminare a deseurilor.

Pentru a garanta ci autorititile publice, precum si operatorii depozitelor gestioneazi situatiile de
atingere a capacititii maxime a depozitelor existente este necesard modificarea legislatiei in
sensul definirii unui mecanism de actiune planificati. Introducerea unor notificéri periodice, la
75% si 90% din capacitate, permite autoritatilor s3 primeascd date actualizate privind gradul de
umplere al depozitelor, ritmul de acumulare §i estimarea momentului in care va fi necesard
extinderea capacitatilor. In al doilea rand, aceastd transparentizare faciliteazi coordonarea Intre
institutiile implicate, fundamentarea deciziilor §i evaluarea riscurilor la nivel local i judetean.

In acelasi timp, prin instituirea obligatiei de elaborare §i aprobare a unui plan, autoritatile vor
define un instrument care le permite s fundamenteze din timp demersurile necesare noului
depozit — identificarea amplasamentului, realizarea studiului, identificarea posibilelor surse de
finanfare. Beneficiile acestei reglementdri previdd garantarea continuitdtii serviciilor de
salubritate, reducerea riscurilor, utilizarea eficientd, transparenti §i predictibild a resurselor
publice.

Obiectivul propunerii legislativ

Prin modificarea realizati la art. 32 alin. (1) se introduce obligatia operatorulni depozitului de a
notifica autorititile la momentul cidnd capacitatea depozitului atinge pragul de 75%. Aceastd
prevedere este necesard pentru ca autoritatile locale si primeascd informatii complete §i in timp
util privind gradul de umplere al depozitului, aceste informatii fiind necesare pentru planificarea
noilor capacititi de eliminare,

In continuare, la art. 32 alin. (2) autorititile au obligatia si elaboreze §i s aprobe, in termen de
90 de zile de la primirea notificirii, un plan de acfiune pentru asigurarea capacitailor de
eliminare a deseurilor municipale. Prin aceastd completare, ceea ce era vag formulat anterior, de
., lua misuri”, devine o obligatie concretd, care mentioneazi inclusiv continutul minim al
planului, demersurile necesare, precum §i responsabilitatile fiecdrei institufii. Masura Intiregte
inclusiv transparentizarea procesului decizional, deoarece planul de actiune devine un document
public, permitind cetdtenilor si altor organisme interesate si fie informafi cu privire la
demersurile realizate de autoritati.




Prveederea de la art. 32, alin. (3) stipuleazi ci planul de actiune trebuie pus in aplicare intr-un
termen de maximum un an de la primirea notificirii. Reglementarea introduce, de asemenea, si
un al doilea prag critic, de avertizare. La art. 32 alin. (4) se stabileste obligatia operatorului de a
notifica autoritatile cu date actualizate si la atingerea nivelului de 90% din capacitatea autorizata.
fn cadrul aceluiasi alineat, autoritifile locale au obligajia s& informeze Ministerul Mediului cu
privire la stadiul implementdrii planului de actiune.

Prin modificarea de la art. 32, alin. (5) se instituie un mecanism de responsabilizare, autoritatile
sunt obligate si motiveze eventualele intrzieri aparute, precum i s& adopte, hotérérile necesare
pentru aprobarea/implementarea planului. In mod recurent, din practica administrativd, reies
cazuri in care diverse proiecte au rimas blocate din diverse motive administrative, financiare sau
politice,

Implementarea etapizati a masurilor din plan este previzutd aa art. 32, alin, (6). Scopul este ca
péni la atingerea capacititii autorizate, autorititile s dispun de solutii alternative, asigurdndu-se
o tranzifie controlata.

Consolidarea controlului prin instituirea obligatiei de informare a Curtii de Conturi sau alte
institufii abilitate este previzutd la art. 32, alin. (7). Intdrirea monitorizirii externe de citre alte
institutii abilitate contribuie la o responsabilizarea mai mare a autoritatilor.

In privinta regimului sanctionator, reglementarea propune completarea art. 33, prin introducerea
sanctiunilor pecuniare in cazul nerespectirii obligatiilor introduse.

Impact socio-economic si juridic

Prin modificirile propuse, reglementarea contribuie la un impact semnificativ pozitiv asupra
cadrului legislativ existent, intirind cresterea transparentei §i a responsabilitatii institutionale.
Completirile aduse prezentului cadru legislativ elimind din caracterul ambiguu al obligatiei
autorititii locale, introducind obligatii clare de notificare, planificare, implementare etapizaté i
raportare. Totodatd, reglementarea aduce si impact pozitiv asupra cetétenilor §i comunitatilor. Se
asigurd, Tn primul rdnd, prevenirea situatiilor in care depozitele existente se apropie de
capacitatea maximi fard solutii alternative, cazuri in care cetdfenii ar asista la acumulare
necontrolati a deseurilor sau la cresterea costurilor, sau chiar la utilizarea unor solutii de avarie
neconforme. In al doilea rind, prin caracterul public al planului de actiune si prin obligatiile de
raportare ‘instituite citre autoritiiile centrale, cetitenii vor avea acces la informatii clare privind
modul in care sunt gestionate deseurile la nivel local. Aceasta contribuie atdt la cresterea
increderii in administratie cét si la responsabilizarea factorilor de decizie.

Reglementarea nu introduce obligatii noi, ci doar le clarifici 5i detaliazd pe cele actuale, fard a
avea un impact economic suplimentar asupra bugetelor. Astfel, prin introducerea unor




mecanisme de notificare si planificare, prin precizarea unor termene, actul normativ permite
economisirea resurselor publice si cresterea eficientei procesului de gestionare a deseurilor.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 2/2021 privind depozitarea
deseurilor

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege:

Articol unic. Ordonanta nr. 2/2021 privind depozitarea deseurilor publicatd in Monitorul Oficial,
Partea I, nr. 794 din 18 august 2021, se modifici si se completeazi, dupd cum urmeaza:

1. Articolul 32 se modifici §i se completeazi cu urmétorul cuprins:

32. — (1) La atingerea unui nivel de 75% din capacitatea autorizatd a unui depozit de
deseuri municipale, operatorul depozitului are obligatia de a nofifica in scris autorititile
administratiei publice locale beneficiare ale serviciului de salubrizare, consiliul judetean,
asociatia de dezvoltare intercomunitari, dupa caz, precum si autoritatea judeteani pentru
protectia mediului, in termen de 10 zile de 12 constatarea situatiei. Notificarea va cuprinde
cel putin:

a) identificarea depozitului i capacitatea autorizata;

b) cantitiitile anuale depozitate pand la data notificirii;

¢) ritmul mediu anual de umplere din ultimii 3 ani;

d) estimarea datei la care se atinge capacitatea autorizati, in lipsa unor masuri
suplimentare.

2) fn termen de 90 de zile de la primirea notificiirii previzute la alin. (1), autoritiile
deliberative ale administratiei publice locale sau consiliul judetean, dupii caz, vor elabora si
aproba, prin hotiirire, un plan de actiune pentru asigurarea capacititilor de eliminare a
deseurilor municipale, corelat cu planurile de gestionare a deseurilor, care va include:

a) analiza capacitifii rimase disponibile i proiectia duratei de utilizare a depozitului
existent;




b) identificarea amplasamentului pentru un nou depozit de deseuri, dacd este cazul, §i
planificarea studiilor preliminare;

¢) calendarul etapelor de autorizare, executie §i punere in functiune;

d) sursele potentiale de finantare;

e) responsabilitatile institutionale pentru fiecare misuri si termenele intermediare.

(2') Autorititile administratiei publice competente pot initia demersurile previdzute la alin.
(2) pentru asigurarea capacititilor de eliminare a deseurilor municipale si anterior primirii
notificirii prevazute la alin. (1).

(3) Planul de actiune pentru realizarea noului depozit previzut la alin. (2) se
implementeazd in termen de maximum 1 an de la primirea notificirii previzute la alin. (1).

4) La atingerea unui nivelul de 90% din capacitatea autorizati, operatorul are obligafia de
a transmite o noui notificare autorititilor previzute la alin. (1), actualizind informatiile
privind ritmul de umplere si data estimatd de atingere a capacitiitii maxime. in termen de
30 de zile de la primirea notificiirii, autorititile administratiei publice locale si/sau consiliul
judetean informeazi Ministerul Mediului si Agentia Natfonald pentrn Protectia Mediului
cu privire la stadiul implementirii planului de actiune si la eventualele misuri
suplimentare de urgenti necesare.

(5) Daci in termen de 12 luni de la notificarea previzuti la alin. (1) nu a fost aprobat planul
de actiune sau nu au fost demarate misurile esentiale previzute in acesta, autoritatile
deliberative ale unitiitilor administrative teritoriale si/sau Consiliul Judetean, dupi caz, au
obligatia:

a) sii comunice Ministerului Mediului, in termen de 30 de zile de la implinirea termenului
de 12 luni, motivele intirzierii, stadiul demersurilor efectuate §i un nou calendar ferm de
adoptare/implementare;

b) si adopte, in termen de cel mult 90 de zile de la implinirea termenului previzut lalit. a)
hotirrile necesare pentru aprobarea planului de actiune sau pentru demararea masurilor
esentiale.

(6) Misurile previzute in planul de actiune se implementeazi etapizat, astfel incat, pini la
atingerea capacititii autorizate a depozitului, sa fie asigurate capacititi suficiente si
conforme de eliminare a deseurilor municipale, cu respectarea ierarhiei deseurilor si a
obiectivelor de reducere a depozitirii stabilite de Iegislétia nationald.

(7) Ministerul Mediului informeazi anual asupra situatiilor de neconformare Curtea de
Conturi si celelalte institutii abilitate, In vederea exercitirii atributiilor legale.




2. La articolul 33, alineatul 1, dupd litera 1 se introduc literele m, n §i o, cu urmdtorul
cuprins:

m. nerespectarea de citre operatorul depozitului de deseuri municipale a obligatiei
de notificare previzute la art. 32 alin. (1) §i (4) cu amend3 de la 20.000 lei la
50.000 lei.

n. nerespectarea de  cdtre  autoritifile  deliberative ale  unititilor
administrativ-teritoriale si/sau de citre consiliul judetean, dupi caz, a obligatiei
de elaborare §i aprobare a planului de actiune prevazut la art. 32 alin. (2), in
termenele stabilite, cu amend3 de la 50.000 lei Ia 100.000 lei.

0. nerespectarea de citre autorititile deliberative ale unititilor
administrativ-teritoriale si/sau de ciitre consilinl judetean, dupid caz, a
obligatiilor de informare si de adoptare a hotirarilor necesare, previzute la art.
32 alin. (5) cu amenda de la 50.000 lei Ia 100.000 lei.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor articolului 75
si ale articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE
SENATULUIL
SORIN GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN




