EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativa privind instituirea contributiei asupra veniturilor din
intermediere digitala realizate pe teritoriul Romaniei

L Contextul si necesitatea reglementdirii

Dezvoltarea accelerati a economiei digitale a determinat aparifia unor modele de afaceri
bazate pe intermediere digitals, In cadrul cirora platforme online de mari dimensiuni
faciliteazi tranzactii economice intre utilizatori, obfindnd venituri semnificative sub forma
comisioanelor de intermediere.

Aceste platforme desfiisoard activit{i economice pe teritoriul Romaniei, fir ca veniturile
generate din comisioanele de intermediere aferente tranzactiilor realizate Jocal s fie, in toate
cazurile, impozitate in mod corespunzitor pe teritoriul nafional. In lipsa unui instrument
normativ specific, aceasti situatie conduce la un potential nevalorificat de venituri bugetare §i
la diferente de tratament fiscal intre modele economice distincte.

Mai multe state membre ale Uniunii Europene au instituit mecanisme fiscale dedicate
serviciilor digitale sau intermedierii digitale, in scopul asigurarii unei contributii
proportionale a platformelor digitale de mari dimensiuni la bugetele nationale.

Roménia nu dispune, in prezent, de un cadru legislativ distinct care si vizeze veniturile
obtinute din comisioanele de intermediere digital3 realizate pe teritoriul sdu, ceea ce justificd

necesitatea interventiei legislative.

II. Obiectul reglementarii

Prezenta initiativi legislativa instituie o contribufie asupra veniturilor din intermediere
digitald realizate pe teritoriul Roméniei de catre platforme digitale de mari dimensiuni,
aplicabila exclusiv veniturilor brute reprezentind comisioanele de intermediere percepute de
acestea,
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Contributia:
nu se aplica valorii totale a tranzactiei;
nu se aplici persoanelor fizice;

nu se aplici operatorilor economici rezideni in Roménia pentru activitatile desfagurate in
nume propriu;

nu vizeaza veniturile obtinute de soferi, livratori, gazde sau prestatori de servicii;
nu afecteazi intreprinderile mici si mijlocii.
Domeniul de aplicare este limitat printr-un prag ridicat de eligibilitate, respectiv platformele

care realizeaz3 venituri globale consolidate de peste 750 milioane euro anual, fiind astfel
vizate exclusiv platformele digitale de foarte mari dimensiuni.

III. Impactul economic si bugetar

Baza de calcul a contributiei o reprezintd veniturile brute din comisioanele de intermediere
digitals aferente tranzactiilor realizate pe teritoriul Roméaniei.

Nivelul contributiei este stabilit la 2%, cotd moderati §i proportionald, determinaté In raport
cu practicile fiscale existente in anumite state membre ale Uniunii Europene.

Impactul bugetar estimativ, determinat pe baza datelor publice disponibile privind
dimensiunea piefei de intermediere digitald din Rom4nia, este de aproximativ 200-400
milioane lei anual.

Prezenta inifiativa:

nu genereazd cheltuieli bugetare;

nu implica alocdri suplimentare de fonduri;

nu afecteaza deficitul bugetar;

nu presupune costuri administrative semnificative suplimentare pentru autoritifile publice.




PR
ROMANIA

1V. Impactul asupra mediului de afaceri

Misura are un impact neutru sau pozitiv asupra mediului de afaceri, intrucat:

nu se aplic3 Intreprinderilor mici §i mijlocii;

nu afecteaza platformele digitale locale sau start-up-urile;

nu introduce sarcini fiscale suplimentare pentru operatorii economici roméni;

contribuie la asigurarea unui tratament fiscal proportional intre diferite modele economice.
Prin Jimitarea aplicarii la platforme digitale de mari dimensiuni, inifiativa nu descurajeaza
investitiile gi nu afecteazi dezvoltarea economiei digitale.

V. Impactul social

Prezenta ini{iativi legislativd nu are impact social negativ, intrucat:

nu se aplicd persoanelor fizice;

nu afecteazi nivelul veniturilor populatiei;

nu influenteaza locurile de munca;

nu modifici nivelul prestatiilor sociale sau al serviciilor publice.

VI, Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene §i inifiativele internationale

Contributia instituitd prin prezenta lege este compatibild cu dreptul Uniunii Europene si se
aliniaz3 unor practici fiscale existente in anumite state membre, care vizeazi taxarea
serviciilor digitale si a intermedierii digitale.

Inifiativa are caracter tranzitoriu si include mecanisme de evitare a suprapunerii fiscale,
urménd a fi reevaluati in contextul implementarii solutiilor internationale privind economia
digital4, inclusiv Pilonul Unu OCDE, in vederea menfinerii coerentei §i predictibilitafii
cadrului fiscal.
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VIL. Concluzie

Prin instituirea unei contributii moderate, clar delimitate i proporfionale asupra veniturilor
din intermediere digitald realizate pe teritoriul Romaniei, prezenta inifiativa legislativa
raspunde unei necesititi reale de echitate fiscald, fard a afecta populatia sau mediul de afaceri

autohton.

Inifiativa oferd un cadru Ieglslanv coerent i stabil pentru taxarea valorii economice generate
local in economia digitali si contribuie la consolidarea veniturilor bugetare in conditii de

predictibilitate si stabilitate juridica.

INITIATOR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind instituirea contributiei asupra veniturilor din intermediere digitala
realizate pe teritoriul Romaniei

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. 1- Obiectul reglementarii

Prezenta lege instituie contributia asupra veniturilor din intermediere digitala
realizate pe teritoriul Romaniei de catre platforme digitale de mari dimensiuni,
indiferent de forma juridicd de organizare sau de rezidenta fiscala a acestora.

Art. 2 - Definitii

Tn sensul prezentei legi:

a) platforma de intermediere digitala — orice infrastructura digitala care, prin
intermediul tehnologiei informatiei, pune n legatura utilizatori in scopul realizarii unei
tranzactii economice si percepe un comision, tarif sau alta forma de remuneratie
pentru serviciul de intermediere;

b) intermediere digitala realizata pe teritoriul Romaniei — intermedierea tranzactiilor
in care cel putin una dintre parti se afla pe teritoriul Roméaniei ori bunul sau serviciul
este livrat sau prestat in Romania;

c) venituri din intermediere digital& — veniturile brute reprezentand comisioane, tarife
sau alte forme de remuneratie percepute de platforma digitalad pentru serviciile de

intermediere.




Art. 3 - Domeniul de aplicare

(1) Contributia se aplica platformelor digitale care Indeplinesc cumulativ urmatoarele
conditii:
a) realizeaza venituri globale consolidate mai mari de 750 milioane euro in anul

fiscal precedent;
b) obtin venituri din intermediere digitalad aferente tranzacitiilor realizate pe teritoriul

Romaniei.

(2) Contributia nu se aplica:

a) persoanelor fizice;

b) operatorilor economici rezidenti in Romania pentru activitatile desfasurate in
nume propriu;

c) serviciilor digitale care nu presupun intermedierea unei tranzactii economice intre
terti.

Art. 4 - Baza de calcul

(1) Baza de calcul a contributiei o reprezinta veniturile brute din comisioanele de
intermediere digitald aferente tranzactiilor realizate pe teritoriul Romaniei.

(2) Contributia nu se aplica valorii totale a tranzactiei si nu poate fi recalificaté ca
taxa asupra consumatorului final sau asupra prestatorilor de servicii ori furnizorilor
de bunuri intermediati.

Art. 5 - Nivelul contributiei

Contributia asupra veniturilor din intermediere digitala se stabileste la nivelul de 2%
din baza de calcul prevazuta la art. 4.

Art. 6 — Prevenirea evitdrii obligatiei fiscale

(1) Obligatia de plata a contributiei revine platformei digitale care controleaza sau
exploateaz# economic serviciul de intermediere, indiferent de entitatea juridica prin

care sunt Incasate veniturile.
(2) Recalificarea contractuald a serviciilor, fragmentarea artificiala a activitatii sau
utilizarea unor structuri juridice cu scopul evitarii contributiei nu produc efecte juridice

in raport cu obligatia fiscala.
(3) In cazul nedepunerii declaratiilor sau al declararii incomplete, organul fiscal
competent poate determina baza de calcul prin estimare, pe baza datelor disponibile

privind tranzactiile intermediate.

Art. 7 - Declararea, plata si administrarea

(1) Contributia se declara si se plateste trimestrial, pana la data de 25 a lunii
urmatoare trimestrului pentru care se datoreaza.




(2) Contributia constituie venit al bugetului de stat si se administreaza potrivit
dispozitiilor Codului fiscal si Coduiui de procedura fiscala, in masura in care
prezenta lege nu prevede altfel.

(3) Platformele digitale nerezidente au obligatia de a desemna un reprezentant fiscal
in Roménia, in conditille stabilite de Agentia Nationald de Administrare Fiscala.

Art. 8 - Evitarea dublei impuneri

Contributia prevazuta de prezenta lege nu se aplica veniturilor pentru care se face
dovada impozitarii efective in Romaénia, in baza unui regim fiscal echivalent, asupra
aceleiasi baze de calcul.

Art. 9 — Caracter tranzitoriu

Prezenta contributie are caracter tranzitoriu si va fi reevaluaté in functie de evolutiile
cadrului fiscal european si international privind economia digitald, inclusiv in
contextul implementarii Pilonuiui Unu OCDE.

Art. 10— Intrarea in vigoare

Prezenta lege intra in vigoare la 9 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea |.

Aceasts lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei,cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitufia Romaniei,republicata.
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