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EXPUNERE DE MOTIVE

Fenomenul desertificéril se manifestd in Romania prin secete frecvente, episoade
de aridizare regional3 si degradarea treptata a solurilor agricole. Zonele cele mai expuse
sunt Cadmpia Roméané, sudul Olteniei, Bardganul, sudul Moldovei si Dobrogea. in aceste
regiuni se observd sciderea rezervei de ap3 in sol, cresterea salinizarii si compactdrii,
pierderea materiel organice si amplificarea eroziunii eoliene si hidrice. Efectele se traduc
in plerder! de productie agricold, preslune pe resursele de ap&, costuri suplimentare
pentru fermieri si autoritd{i, reducerea veniturilor gospodariilor rurale si vulnerabilitate
sociald sporitd.

Cadrul normativ existent trateazda componente sectoriale. OUG nr. 195/2005
reglementeaz protectia mediului. Legea apelor nr. 107/1996 reglementeaza resursa de
apd. Legea nr. 138/2004 reglementeaza imbunatatirile funciare. Legea nr. 289/2002
acoperd perdelele forestiere. Legea nr. 350/2001 si legislatia de urbanism vizeazd
planificarea teritoriald. Aceste acte nu oferd nsd un cadru transversal dedicat degradarii
solului si desertificdrii. Lipsesc un mecanism integrat de coordonare interinstitutionald, o
planificare unitard pe niveluri administrativ-teritoriale, indicatori nationali comuni, un
sistem national de monitorizare a solului si o bazd de date public unificatd. Programele
si finantdrile functioneaza, dar adesea fara prioritizare pe criterii de risc la degertificare
si fard legdturi ferme ntre agriculturd, apd, silvicultura si urbanism.

Contextul european impune standarde mai ridicate. Strategia Uniunii Europene
pentru Sol 2030 stabileste tinta soluri séndtoase pana in 2050. Politica Agricold Comuna
2023-2027 conditioneaza platile de bune practici pentru sol si mediu. Directivele privind
apd si naturd cer coerentd intre utllizarea terenurilor, protectia resurselor de apa si
conservarea habitatelor. Romaéania este parte la Conventia Natiunilor Unite pentru
Combaterea Desertificrii, cu obligatii de raportare si planificare. Este necesard o lege-
cadru nationald care s& lege aceste cerinte intr-un sistem coerent, faré a dubla legislatia
sectoriald si fara a crea institutii noi.

Proiectul de lege propus ofera un raspuns unitar. Legea are caracter permanent gi
transversal. Defineste clar obiectul reglementarii, principiile, domeniul de aplicare, relatia
cu actele sectoriale si terminologia. Stabileste o arhitectura de politici publice cu
documente strategice si planuri teritoriale obligatorii. Introduce finte numerice
misurabile, mecanisme de monitorizare, raportare anuald catre Parlament si un regim
contraventional proporfional cu posibllitatea unul plan de remediere. Utilizeaza
structurile Institutionale existente. Foloseste surse de finantare deja disponibile. Evita
suprapuneri si birocratizare suplimentara.

Interventia legislativé raspunde unei nevoi reale identificate pe teren. In ultimii
ani, suprafete semnificative de culturi din sud si est au Inregistrat pierderi repetate din
cauza secetei pedologice. Infrastructura principald de Iirlgatil reabilitatd permite
alimentarea a peste un milion de hectare, Insa diferenta dintre potential, contractare si
utilizare efectivd ramane notabild. Perdelele forestiere de protectie au ritm de executie
sub potential, iar in mediul urban suprafetele impermeabile cresc. Fara masuri




coordonate, degradarea solului se accentueazd, costurile publice si private cresc, iar
vulnerabilitatea soclo-economicd in mediul rural se adénceste.

Legea propune obiective nationale clare. Reducerea cu minimum 20 la sutd a
suprafetelor afectate de procese de degradare pand in 2035, raportat la 2020.
imp&durirea si reimpadurirea a cel putin 10.000 de hectare anual. Modernizarea prin
tehnologii eficiente a cel putin un milion de hectare pand in 2030. Reducerea utilizarii
pesticidelor si fertilizantilor chimici cu 30 la sutd panéd in 2030. Dezvoltarea de coridoare
ecologice in zone vulnerabile. Integrarea acestor obiective in strategiile sectoriale si in
planurile judetene si locale conferd fortd executorie, asigurd prioritizarea bugetara si
creste responsabilitatea autoritatilor.

Mecanismul de guvernantd se bazeazd pe cooperare, nu pe noi structuri.
Coordonarea revine Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, In parteneriat cu Ministerul
Agriculturii si Dezvoltéril Rurale, Administratia Natlonald Apele Roméne, Administratia
Nationald a Imbun&tatirilor Funclaré, Ministerul Dezvolt#rii, Ministerul Educatiei,
Administratia Nationald de Meteorologie si Institutul National de Cercetare-Dezvoltare
pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia Mediului. Cooperarea se formalizeazd prin
mecanisme administrative fard personalitate juridica si fara impact bugetar suplimentar.
Raportarea anuald citre Parlament are efect de control democratic si de corectie rapida
a politicilor. :

Sistemul national de monitorizare a solurilor si vegetatiei este elementul tehnic
central. El valorificd retelele de masurare existente, seturile de date pedologice si
climatice, precum si observarea satelitard. Baza Nationald de Date Sol-Verde asigurd
trasabilitatea interventiilor, urm3rirea indicatorilor de performantd si transparenta
pentru public. Standardizarea indicatorilor permite comparabilitate in timp si aliniere cu
cerintele europene. Accesul public la date, cu respectarea legislatiei privind protectia
datelor, creste responsabilizarea actorilor si calitatea deciziilor.

Domeniile de interventie sunt definite in mod pragmatic. In agriculturd, legea cere
rotatia culturilor in zone vulnerabile, tehnologii de conservare a solului, refacerea
terenurilor degradate pe baza unor metodologii aprobate si implicarea proprietarilor. in
silviculturd, legea consolideazd programele de impadurire si perdele forestiere, cu
conditia refacerii vegetatiei in zonele vulnerabile dupa tdieri. Pentru apa si irigatii, se
cere colaborare strdnsd intre ANAR si ANIF, prioritizare a investitiilor dupd riscul de
desertificare si eficienta utiliz&rii apei, precum si compatibilitate obligatoria intre
perdelele forestiere si infrastructurile de irigatii. In mediul urban, documentatiile de
urbanism includ masuri de reducere a suprafetelor impermeabile si un minim de
infrastructurd verde n noile dezvoltdri, cel putin 20 la sutd din suprafata.

Finantarea este construita pe surse deja existente, cu instrumente clare. Bugetele
ministerelor de resort si ale autoritdtilor locale, Fondul pentru mediu, Politica Agricola
Comung, Politica de Coeziune, Programul LIFE si alte programe europene. Proiectul
instituie un subprogram distinct in cadrul Fondului pentru mediu, dedicat combaterii
desertificdrii. Ghidurile de finantare se aprobad prin ordin al ministrului mediului, cu
consultare publica si criterii de prioritizare pe baze stiin{ifice. Schemele de sprijin pentru
fermier] respectd regulile privind ajutorul de stat si se coreleaza cu Planul National
Strategic. Se interzice dubla finantare pentru aceeasi cheltuiald eligibild. Planificarea




multianuald pe cinci ani, actualizatd anual, orienteazd efortul bugetar, asigura coerenta
si vizibilitate pentru beneficiari.

Regimul contraventional are rol corectiv, nu punitiv. Sunt sanctionate fapte cu
impact direct asupra solului si vegetatiei, inclusiv defriséri neautorizate in zone
vulnerabile, nerespectarea obligatiilor de refacere a vegetatiei, nerespectarea rotatiel
culturilor, supraincdrcarea pasunilor peste capacitatea de suport, lucréri fard avize in
proximitatea infrastructurilor de irigatii, neindeplinirea obligatiilor de planificare si
raportare. Legea introduce posibilitatea unui plan de remediere o singurd datd, cu
suspendarea amenzii pentru cel mult 90 de zile. Dac3 remedierea se finalizeaza, amenda
se anuleazd. Dacd nu, sanctiunea se aplicd integral, cu majorare. Acest mecanism
stimuleaza conformarea rapida si reduce litigiile.

Impactul economic estimat este pozitiv pe termen mediu. Prevenirea degradarii
solului reduce pierderile de productie In anii secetosl, scade costurile cu refacerea
terenurilor, stabilizeaza veniturile fermlerilor si mentine ocuparea in mediul rural.
Modernizarea irigatiilor si orientarea investitiilor dupa risc cresc eficienta utilizarii apei si
rezilienta fermelor. Imp&duririle si perdelele forestiere reduc eroziunea, protejeazd
culturile, scad costurile de intretinere a drumurilor agricole si limiteaza efectele
fenomenelor meteo extreme. in urban, infrastructura verde reduce Insulele de cldur3
si presiunea pe reteaua de canalizare.

Impactul soclal este favorabil. Comunitdtile din zonele vulnerabile beneficiaza de
planuri locale obligatorii, programe de formare, acces la finantare si mdsuri de refacere
a terenurilor. Dimensiunea educationald este inclusa prin Integrarea continuturilor despre
protectlia solului in curricula scolard si in programele de formare continua. Transparenta
datelor si raportarea anuala sporesc increderea publica si participarea comunitatilor.

Impactul asupra mediului este substantial. Indicatorii de performantd vizeaza
reducerea suprafetelor degradate, extinderea suprafetelor impadurite, cresterea
suprafetelor irigate eficient, scdderea consumului de pesticide si fertilizanti si
consolidarea coridoarelor ecologice. Standardizarea indicatorilor asigurd urmarirea
progresului si permite ajustari de politici la fiecare cincl ani.

Proiectul respecta cerintele Legii nr. 24/2000 privind tehnica legislativa. Textele
sunt normative, clare si precise, Definitiile sunt [imitative. Trimiterile la actele sectoriale
sunt explicite. Nu se modifica indirect alte acte normative. Nu se creeaza institutii noi.
Se stabileste un ciclu complet de politicd publica, de la strategie si planuri pana la
monitorizare, raportare si sanctiuni. Normele metodologice se aproba prin hotéréare a
Guvernului in sase luni. Termenele de punere in aplicare sunt realiste si corelate intre
ele.

Au fost analizate alternative de reglementare. Varianta mentinerii cadrului actual
ar perpetua lipsa coordondrii si ar creste costurile viitoare. Varianta credrii unei noi
autoritati ar genera intarzieri si costuri bugetare suplimentare fara garantii de eficienta.
Varianta de modificari punctuale in fiecare lege sectoriald ar produce asimetrii si ar
complica aplicarea. Varianta propusa, lege-cadru transversald, utilizeazd Institutiile
existente, creeaza un limbaj comun si procese comune, reduce riscul de suprapuneri si
ofera instrumente de prioritizare sl masurare.




Procesul de consultare publicd va implica autoritdti centrale si locale, organizatii
ale fermierilor si ale utilizatorilor de apa pentru irigatii, institute de cercetare,
universit8fi, socletatea civild si mediul privat. Observatiile tehnice vor fi integrate in
ghidurile de finantare, in metodologile de monitorizare si in planurile locale.
Transparenta, participarea si accesul la date vor sta la baza Implementarli.

Calendarul de implementare este etapizat. Strategia Nationald se aprobd in 12
luni. Planurile judetene si locale se adoptd in 9 luni de la strategie. Sistemul de
monitorizare devine operational in 6 luni. Baza de date Sol-Verde se operationalizeaz&
in 12 luni. Ghidul tehnic de compatibilitate perdele forestiere-irigatii se aproba in 6 luni.
Indicatorii se aproba in 9 luni si se revizuiesc la 5 ani. Raportarea anuala are termen fix,
31 martie.

Proiectul nu afecteazd dreptul de proprietate. Masurile de refacere si accesul
pentru intretinerea infrastructurilor publice se realizeazd cu respectarea legii si a
despagubirilor acolo unde este cazul. Nu existd impact negativ asupra concurentel sau
asupra ajutoarelor de stat, intrucdt schemele se aprobd@ conform dreptului Uniunii
Europene si se notifica sau se incadreaza In regulamentele aplicabile.

Adoptarea legii-cadru este oportund si necesara. Romaénia are nevoie de o
reglementare care s& unifice eforturile institutiilor, s3 orienteze investitiile dupa riscul
real de desertificare, si protejeze resursele de sol si apa sl sd creasca rezilienta
economicd sl sociald. Legea propusa oferd instrumentele administrative, financiare si
tehnice pentru a atinge aceste obiective, in deplind concordantd cu angajamentele
europene si internationale si cu asteptarile comunitatilor afectate.

INITIATOR:
Deputat AUR Gabriel-Florinel Florea
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind prevenirea si combaterea desertificdrii si degradarii solului

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Art. 1 - Obiectul reglementarii

Prezenta lege-cadru stabileste cadrul juridic general privind prevenirea si combaterea
desertificdrii si degradarll solurilor, conservarea resurselor de apa si adaptarea la
schimbarile climatice, prin reglementarea atributiilor institutionale, a principiilor si a
masurilor strategice in domeniu.

Art. 2 - Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica activitatilor din domeniile agriculturii, silviculturii,
gospodaririi apelor, amenajarii teritoriului, urbanismului si protectiei mediului, in mésura
in care acestea influen{eazad starea solurilor.

(2) Legea are caracter permanent si se aplica pe intreg teritoriul Romaniei.

(3) Masurile prevazute de prezenta lege se aplica cu prioritate in zonele identificate ca
vulnerabile la desertificare.

Art. 3 - Corelarea cu alte acte normative

(1) Aplicarea prezentei legl se realizeaza cu respectarea si In completarea prevederilor
Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 195/2005 privind protectia mediului, Legii apelor
nr. 107/1996, Legii nr. 138/2004 privind imbunatatirile funciare, Legii nr. 289/2002
privind perdelele forestiere de protectie, Legii nr. 350/2001 privind amenajarea
teritoriului si urbanismul si ale altor acte normative incidente.

(2) Prezenta lege nu modificd atribufiile institutillor prevazute in actele normative
mentionate la alin. (1), ci stabileste cadrul general de cooperare intre acestea.




Art. 4 - Definitii
in sensul prezentei legi:

a) desertificare - procesul de degradare a terenurilor din zone aride, semiaride si
subumede uscate, determinat de factori naturali si activitati antropice;

b) teren degradat - teren afectat de pierderea fertilitatii, eroziune, salinizare, compactare
sau poluare;

c) refacere ecologicé - totalitatea m8surilor tehnice si biologice destinate restabilirii
functiilor naturale ale solului si vegetatiei;

d) zond vulnerabild - teritoriu identificat prin studii pedologice si climatice ca avand risc
ridicat de aridizare si degradare;

e) perdea forestierd de protectie - plantatie cu rol de protectie a solului, a culturilor si a
resurselor de apa.

Art. 5 - Principii generale

Aplicarea prezentei legi se Intemeiaza pe urmatoarele principii:
a) dezvoltarea durabild;

b) prevenire si precautie;

c) responsabilitate intergenerationald;

d) ,poluatorul plateste”;

e) participarea publicului la luarea deciziilor;

f) integrarea obiectivelor de protectie a solului si a resurselor naturale in politicile
sectoriale.

Art. 6 - Obiective generale

Prezenta lege-cadru urmareste realizarea urmatoarelor obiective:

a) prevenirea extinderii proceselor de degradare a terenurilor;

b) refacerea terenurilor afectate;

c) conservarea resurselor de ap3 si a biodiversitatii;

d) adaptarea sistemelor agricole si forestlere la schimbdrile climatice;
e) asigurarea unei cooperari institutionale eficiente in domeniu,

Art. 7 - Delimitarea zonelor vulnerabile

(1) Zonele vulnerabile la desertificare se stabilesc prin hotdrére a Guvernului, la
propunerea Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor, pe baza studiilor elaborate de
institute de cercetare acreditate, cu avizul Ministerului Agriculturll si Dezvoltarii Rurale,
Administratiei Nationale ,Apele Roméane”, Administratiei Nationale a Imbunztatirilor
Funciare si Administratiei Nationale de Meteorologie.

(2) Procedura de delimitare si actualizare se aproba prin hotdrére a Guvernului.




S
(3) Delimitarea nu schimb3 regimul juridic al proprietatii si nu restrénge exercitiul

drepturilor decat in conditiile legii.

(4) Delimitarea se actualizeaz3 o daté la 5 ani sau ori de céte ori este necesar.

Art. 8 - Coordonarea nationala

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor asigurd coordonarea aplicarii prezentei legi si
elaborarea Strategiei Nationale privind combaterea desertificaril.

(2) In exercitarea atributiilor sale, ministerul colaboreazad cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Dezvoltdrii, Lucrarilor Publice si Administratiei, Ministerul
Educatiei, Administratia Nationald ,Apele Romane” si Administratla Natlonald a
Imbunatatirilor Funciare.

(3) Coordonarea interinstitutionald se realizeazd prin mecanisme de cooperare
administrativa fard personalitate juridica si fard impact bugetar suplimentar.

CAPITOLUL II - POLITICI SI OBIECTIVE NATIONALE
Art. 9 - Politica nationald de combatere a desertificarii

(1) Politica nationald de combatere a desertificdrii reprezintd ansamblul masurilor si
instrumentelor prin care statul asigurad prevenirea, limitarea si refacerea proceselor de
degradare a terenurilor, in concordanta cu principiile dezvoltarii durabile.

(2) Politica nationald se elaboreazd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in
colaborare cu Ministerul Agriculturii si Dezvolt3rii Rurale, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei si alte institutii competente.

(3) Politica nationald se aprobi prin hot8rére a Guvernului si se actualizeazé o data Ia
10 ani sau ori de céte ori este necesar, pentru asigurarea coreldrii cu politicile Uniunii
Europene si tratatele internationale la care Romania este parte.

Art. 10 - Strategia Nationald pentru combaterea desertificarii

(1) in termen de 12 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprobd prin
hotdrére Strategia Nationald pentru combaterea desertificarii.

(2) Strategia Nationald stabileste obiectivele sectoriale, indicatorii de performanta,
responsabilitatile institutionale si mecanismele de implementare.

(3) Strategia Nationald constituie documentul de referintd pentru elaborarea planurilor
judetene si locale de actiune.

(4) Monitorizarea implement&rii Strategiei Nationale se realizeazd anual de catre
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, pe baza datelor transmise de institutiile
responsabile.

Art. 11 - Obiective generale
Politica nationald de combatere a desertificarii urmareste:

a) reducerea cu minimum 20% a suprafetelor afectate de procese de degradare péna in
anul 2035, raportat la nivelul anuluj 2020;




b) imp&durirea anuald a minimum 10.000 hectare de terenuri degradate;

c) modernizarea sistemelor de irigatii si drenaj ecologic pe cel putin 1.000.000 hectare
pana in anul 2030;

d) reducerea utiliz&rii pesticidelor si fertilizantilor chimici cu minimum 30% péna in anul
2030;

e) crearea si mentinerea coridoarelor ecologice intre ariile naturale protejate;

f) adaptarea practicilor agricole si silvice la conditiile climatice locale si la fenomenele de
secetd prelungita.

Art. 12 - Obiective specifice

(1) In aplicarea obiectivelor generale, autorititile administratiei publice centrale si locale
urmaresc:

a) protejarea si refacerea pasunilor naturale;

b) promovarea agriculturii conservatoare sl a tehnologiilor ecologice de cultlvare;

¢) consolidarea perdelelor forestiere si extinderea suprafetelor de vegetatie protectoare;
d) promovarea cercetarii aplicate in domeniul solului si vegetatiei;

e) integrarea indicatorilor de calitate a solului in politicile de mediu si agricultura.

(2) Indicatorii de evaluare a implementarii obiectivelor se stabilesc prin hot3rére a
Guvernului, n termen de 6 luni de la aprobarea Strategiei Nationale.

Art. 13 ~ Planurile judetene si locale

(1) in termen de 9 luni de la aprobarea Strategiei Nationale, consiliile judetene si locale
elaboreaz# planuri judetene si locale de prevenire si combatere a desertificarii.

(2) Planurile se aproba prin hotdrére a consiliului judetean, respectiv local, si se transmit
Ministerului Mediului, Apelor si Padurilor in termen de 30 de zile de la adoptare.

(3) Planurile judetene si locale stabilesc masurile adaptate specificului local, sursele de
finantare si termenele de implementare.

(4) Actualizarea planurilor se face o datd la 5 ani sau ori de céte ori este necesar.
Art. 14 - Integrarea obiectivelor in politicile sectoriale

(1) Ministerele si celelalte autoritati centrale integreaza obiectivele prezentei legi si ale
Strategiei Nationale in politicile publice sectoriale.

(2) Autorit8tile administratiei publice locale includ masurile prevazute de planurile
judetene si locale In strategiile de dezvoltare si In documentatiile de urbanism si
amenajare a teritoriului.

(3) Nerespectarea obligatiilor prevazute la alin. (1) si (2) constituie abatere
administrativa si se sanctioneaza potrivit legii.




CAPITOLUL III - DOMENII DE INTERVENTIE
Art. 15 - M3suri in domeniul agriculturii

(1) Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, impreund cu autoritdiile administratiei
publice locale, implementeazd programe de prevenire a degradarii terenurilor si de
promovare a practicilor durabile.

(2) In zonele vulnerablle, fermleril respectd rotatia culturilor si adoptd tehnici de
conservare a solului, in concordantd cu Planul National Strategic pentru Politica Agricold
Comuna si cu regulamentele Uniunii Europene aplicabile,

(3) Ministerul Agriculturil si Dezvoltdril Rurale elaboreazd, in 6 luni, ghidul bunelor
practlci agricole obligatorii pentru zonele vulnerabile, cu avizul Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

(4) Schemele de sprijin se instituie prin actele normative in vigoare privind ajutorul de
stat si platile din fonduri europene.

Art. 16 — Refacerea terenurilor agricole degradate

(1) Ministerul Agriculturil si Dezvoltdrii Rurale identifica anual terenurile afectate de
eroziune, salinizare sau compactare, in conditille Legii nr. 138/2004 privind
imbunatatirile funciare.

(2) Lucrdrile de refacere se realizeazé potrivit metodologiilor aprobate prin ordin comun
al ministrulul mediului si al ministrului agriculturii, cu avizul Administratiei Nationale
~Apele Roméane” cand pot afecta regimul apelor.

(3) Finantarea se asigurd din sursele prevazute de lege, faré a aduce atingere regulilor
privind ajutorul de stat.

(4) Interventiile pe terenur] private se realizeaza cu acordul titularului sau Tn conditiile
legii.

Art. 17 - Gestionarea pasunilor naturale

(1) Consiliile locale si judetene asigurd intretinerea, refacerea si proteciia pasunilor
naturale aflate in domeniul public sau privat al unitdtilor administrativ-teritoriale, n

conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 34/2013, aprobatéd cu modificari prin
Legea nr. 86/2014.

(2) Exploatarea pdsunilor se face in baza planurilor de pasunat aprobate anual, cu
respectarea capacitatii de suport stabilite prin studii agro-pastorale.

(3) In zonele vulnerabile, supraincircarea p&sunilor peste capacltatea de suport
constituie contraventie potrivit prezentei legi.

Art. 18 - Masuri in domeniul silviculturii

(1) Ministerul Mediulul, Apelor si Padurilor elaboreaza si aplicd programe anuale de
impé&durire si reimpadurire a terenurilor degradate, in conformitate cu Legea nr. 46/2008
- Codul silvic si Legea nr. 289/2002 privind perdelele forestiere de protectie.




(2) Perdelele forestiere se amplaseaza cu prioritate pe terenuri agricole supuse eroziunii,
pe marginea canalelor de irigatii si in zonele cu deficit de vegetatie, cu respectarea
avizelor prevazute de lege.

(3) Taierile in zonele vulnerabile se pot efectua numal cu respectarea Codului silvic si cu
obligatia refacerii vegetatiei in termen de cel mult 2 ani.

Art. 19 - Conservarea si utilizarea durabild a resurselor de apa

(1) Ministerul Mediului, Apelor si P&durilor, prin Administratia Nationald ,Apele Romaéane”,
si Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, prin Administraia Natlonald a
fmbun3tatirilor Funciare, colaboreazd pentru modernizarea si extinderea infrastructurii
de irigatii si drenaje, in conditiile Legii apelor nr. 107/1996 si ale Legii nr. 138/2004.

(2) Zonele prioritare pentru irigatii ecologice se stabilesc prin ordin comun al ministrilor
mediului si agriculturli, pe baza studiilor hidrologice si pedologice.

(3) Lucrérile care afecteazd resursele de apd se executd numai pe baza avizelor sl
autorizatiilor prevazute de Legea apelor nr. 107/1996.

Art. 20 -~ Protectia solului in mediul urban

(1) Autoritétile administratiei publice locale includ in Planul urbanistic general, Planul
urbanistic zonal si Planul urbanistic de detaliu masuri pentru reducerea suprafetelor
impermeabile si crearea de spatii verzi, cu respectarea Legii nr. 350/2001 si a Legii nr.
24/2007.

(2) Proiectele de investitii care schimbi destinatia terenurilor in intravilan se supun
evaludril risculul de desertificare s! impactului asupra solului, potrivit legislatiel de mediu
si urbanism.

(3) In noile dezvolt&ri rezidentiale si industriale se asigurd cel putin 20% infrastructura
verde, potrivit normelor metodologice aprobate prin hotérére a Guvernului.

CAPITOLUL IV - COORDONARE INSTITUTIONALA SI RESPONSABILITATI
Art. 21 - Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor este autoritatea publicd centrald responsabild
pentru coordonarea aplicaril prezentei legl.

(2) In exercitarea atributiilor sale, ministerul:
a) elaboreazi Strategia Nationald pentru prevenirea si combaterea degertificarii;

b) propune Guvernului politicile si programele de protectie a solului si de refacere
ecologica a terenurilor degradate;

c) coordoneazi sistemul national de monitorizare a solurilor gi vegetatlel;

d) colaboreazi cu ministerele si autoritdtile publice centrale si locale in implementarea
masurilor prevazute de prezenta lege;

e) prezintd anual Parlamentului un raport privind stadiul implementarii Strategiei
Nationale si masurile adoptate;




f) asigurd reprezentarea Romaniei in cadrul conventiilor si programelor Internationale in
domeniul combaterii desertificarii.

Art. 22 - Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale

(1) Ministerul Agriculturil si Dezvoltdrii Rurale integreazd obiectivele prezentei legi in
politicile agricole si in programele nationale de dezvoltare rurala.

(2) Ministerul:

a) elaboreazi ghidurile de bune practici agricole si de utilizare durabild a solului;

b) implementeaz& programe de modernizare a infrastructurii de irigatii §i drenaj ecologic,
in colaborare cu Administratia Nationald a Imbunatatirilor Funciare;

c) monitorizeazi utilizarea pesticidelor si fertilizantilor si asigura reducerea progresiva a
acestora;

d) sprijind fermierii din zonele vulnerabile prin programe de formare si consiliere tehnicd;

e) asigurd cooperarea tehnicd cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor pentru
identificarea si refacerea terenurilor agricole degradate.

(3) Ministerul Agriculturii si Dezvolt&rii Rurale asigura corelarea masurilor prevazute de
prezenta lege cu Planul National Strategic pentru Politica Agricold Comuna 2023-2027 si
cu regulamentele Uniunii Europene aplicabile.

Art. 23 - Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei

(1) Ministerul bezvoltérii, Lucrarilor Publice si Administratiei are obligatia de a integra
masurile de prevenire si combatere a desertificarii in strategiile si programele de
dezvoltare teritoriald si urbana.

(2) Ministerul asigura corelarea prevederilor prezentei legi cu planurile de amenajare a
teritoriului si cu documentatiile de urbanism aprobate la nivel local.

(3) Proiectele de infrastructura finantate din fonduri publice se supun analizei de impact
asupra solului si vegetatiei, conform reglementarilor in vigoare.

Art. 24 - Administratia Nationald ,,Apele Romane” si Administratia Nationald a
imbunitatirilor Funciare

(1) Administratia Nationald ,Apele Romane” colaboreazad cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltdrii Rurale pentru protejarea resurselor de apa utilizate la irigatii si pentru
gestionarea echilibrata a apelor de suprafatd si subterane.

(2) Administratia Nationald a Imbunatdtirilor Funciare modernizeazd si intreine
infrastructura de irigatii si desecdri in conditiile Legii nr. 138/2004 si ale Hot&rarii
Guvernulul nr. 615/2014 privind organizarea sl functionarea ANIF.

(3) Cele doud institutii stabilesc anual, prin ordin comun al ministrilor mediului i
agriculturil, zonele prioritare de interventie.




Art. 25 - Autoritatile administratiei pu;:lice locale

(1) Consiliile judetene si locale au obligatia de a elabora si implementa planuri teritoriale
si locale de prevenire si combatere a desertificarii, in termen de 9 luni de la aprobarea
Strategiei Nationale.

(2) Autoritstile locale integreazd masurile prevazute in planurile proprii in strategiile de
dezvoltare locald, in planurile de urbanism si in programele de protectle a mediului.

(3) Autoritétile locale colaboreazd cu institutiile publice centrale si cu structurile
deconcentrate pentru monitorizarea si aplicarea masurilor la nivelul unitatii
administrativ-teritoriale.

(4) Finantarea planurilor prev3zute la alin. (1) se asigura din bugetele locale, din fonduri
publice nationale si din fonduri europene nerambursabile, potrivit legii.

Art. 26 ~ Alte autoritati publice

(1) Ministerul Educatiel sprijind Integrarea educatlei pentru protectia solulul i adaptarea
la schimbarile climatice in programele scolare si universitare.

(2) Ministerul Finantelor elaboreazé reglementdrile privind stimulentele fiscale aplicabile
persoanelor fizice si juridice care implementeaza tehnologii de protectie a solului.

(3) Ministerul Afacerilor Externe colaboreazd cu Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor
pentru participarea Romaniei la programele internationale in domeniul combateril
desertificarii si adaptarii la schimbarile ciimatice.

CAPITOLUL V - FINANTARE
Art. 27 - Surse de finantare

(1) Finantarea se asigura din bugetul de stat, prin bugetele ministerelor de resort, din
bugetele locale, din Fondul pentru mediu, din fonduri europene nerambursabile si din
alte surse legale, in conditiile Legii nr. 500/2002 si ale Legii nr. 273/2006.

(2) Accesarea fondurilor europene se realizeaza potrivit reglementarilor Uniunil Europene
si legislatiei nationale incidente.

Art. 28 - Planificarea bugetara multianuala

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor elaboreaza, impreuna cu ministerele de resort
si autoritdtile locale, un Plan National Multianual de Finantare pentru Combaterea
Desertificarii, valabil pentru perioade de cate 5 ani.

(2) Planul National Multianual de Finantare se actualizeaza anual si include:

a) alocdrile bugetare necesare implementarii Strategiei Nationale si a planurilor judetene
si locale;

b) prioritétile investitionale;
¢) sursele si instrumentele financiare utilizate;

d) mecanismele de monitorizare financiara.
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(3) Planul este aprobat prin hotdrére a Guvernului, la propunerea Ministerului Mediului,
Apelor si Padurilor.

Art. 29 - Fonduri europene si granturi

(1) Proiectele eligibile pentru finantare din fonduri europene sunt incluse in Planul
National Strategic PAC, in programele de dezvoltare regionald, in PNRR si in alte
programe relevante, in functie de domeniul de interventie.

(2) Ministerele si autoritdtile locale pot accesa granturi internationale prin unitatile de
management ale programelor, respectdnd procedurile de selectie sl Implementare.

(3) Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene asigurd sprijin tehnic pentru
identificarea si atragerea fondurilor disponibile, in colaborare cu ministerele de resort.

Art. 30 - Fondul pentru combaterea desertificarii

(1) Se Institule, in cadrul Fondului pentru mediu, un subprogram distinct denumit ,Fondul
pentru combaterea desertificirii”, gestionat de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in
conditiile Ordonantei de urgent3 a Guvernului nr. 196/2005 privind Fondul pentru mediu.

(2) Ghidul de finantare al subprogramului se aproba prin ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor, in 90 de zile.

(3) Ghidul de finantare al subprogramului se aproba prin ordin al ministrului mediului,
apelor si padurilor, in termen de 90 de zile de la intrarea In vigoare a prezentei legi.
Art. 31 - Responsabilitati bugetare

(1) Institutiile publice responsabile includ sumele necesare in propunerile de buget, in
conditiile Legii nr. 500/2002 si ale Legii nr. 69/2010 privind responsabilitatea fiscal-
bugetara.

(2) Ministerul Finantelor asigurd corelarea cu cadrul fiscal-bugetar si monitorizeaza
implementarea planificarii multianuale.

(3) Ministerul Finantelor monitorizeaza implementarea Planulul National Multianual de
Finantare si asigura corelarea acestuia cu cadrul fiscal-bugetar national.

CAPITOLUL VI ~- MONITORIZARE SI EVALUARE
Art. 32 - Sistemul national de monitorizare a solurilor si vegetatiei

(1) Se instituie Sistemul National de Monitorizare a Solurilor si Vegetatiel, coordonat de
Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor, in colaborare cu Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale,

(2) Sistemul prevdzut la alin. (1) utilizeaza infrastructura si datele existente ale
Institutului National de Cercetare-Dezvoltare pentru Pedologie, Agrochimie si Protectia
Mediului - ICPA Bucuresti, ale Administratiei Nationale ,Apele Romane” si ale
Administratiei Nationale de Meteorologie.

(3) Obiectivele sistemului sunt:
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a) colectarea, prelucrarea si analizarea datelor privind starea solurilor, umiditatea,

vegetatia si gradul de aridizare;

b) identificarea zonelor afectate de degradare;
¢) monitorizarea masurilor aplicate pentru refacerea terenurilor;
d) furnizarea de date pentru evaluarea performantei programelor si politicilor publice.

(4) Datele colectate se centralizeazi anual si se integreazd in Baza Nationald de Date
~Sol-Verde”.

Art. 33 - Baza Nationala de Date ,,Sol-Verde”

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor organizeaza si administreaza Baza Nationala
de Date ,Sol-Verde”, ca sistem Informatic de evidentd si raportare privind starea
solurilor, vegetatiel si m3surile aplicate pentru prevenirea desertificarii.

(2) Baza de date include:

a) delimitarea zonelor vuinerabile;

b) indicatorii de calitate a solului;

c) suprafetele reabllitate;

d) masurile implementate si rezultatele obtinute;
e) indicatorii de performanta.

(3) Accesul la datele publice din baza de date este liber, conform prevederilor Legii nr.
544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public.

(4) Actualizarea datelor se realizeaza trimestrial, prin contributia institutiilor partenere.

(5) Prelucrarea datelor se realizeaza cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 sl a
Legii nr. 190/2018.

Art. 34 - Indicatori de performanta

(1) In termen de 9 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul aprob3 prin
hotérére setul de indicatori de performanta pentru evaluarea progresului in combaterea
desertificaril.

(2) Indicatorii se stabilesc in corelare cu cei utilizati de Uniunea Europeand si de
Conventia Natiunilor Unite pentru Combaterea Desertificaril.

(3) Indicatorii se revizuiesc o data la 5 ani, pe baza analizelor furnizate de Sistemul
National de Monitorizare.

(4) Evaluarea indicatorilor se realizeazd de Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor si se
publicd anual pe site-ul institutiel.
Art. 35 -~ Raportarea anuala

(1) Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor elaboreaza anual Raportul National privind
Starea Solurilor si Combaterea Desertificdrii, pe baza datelor transmise de ministerele si
autoritatile competente.
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(2) Raportul include cel putin urmatoarele elemente:

a) evolutia suprafetelor afectate de degradare;

b) suprafetele reabilitate si impadurite;

c) investitiile realizate si sursele de finantare utilizate;

d) gradul de implementare a Strategiel Nationale;

e) indicatorii de performanta si analiza impactului socio-economic.

(3) Raportul National se transmite Parlamentului péna la data de 31 martie a anului
urmator si se publicd pe site-ul ministerului.

Art. 36 - Evaluarea independenta

(1) O dat3 la 5 ani, Ministerul Mediului, Apelor si Padurilor solicitd o evaluare externa
independentd privind eficien{a implementarii prezentei legi si a Strategiei Nationale.

(2) Evaluarea se realizeaza de o institutie publicd de cercetare sau de un consortiu
universitar selectat prin procedura competitiva.

(3) Rezultatele evaludrii se prezintda Parlamentului si se utilizeaza pentru revizuirea
obiectivelor strategice si bugetare.

Art. 37 - Audit institutional

(1) Curtea de Conturi efectueaza audituri periodice privind utllizarea fondurilor publice
alocate pentru implementarea prezentei legi.

(2) Ministerul Finantelor, prin directille de specialitate, monitorizeaza respectarea
disciplinei financiar-bugetare si aplicarea principiilor de eficientd, eficacitate si
transparenid in gestionarea fondurilor.

(3) Constatarile auditului se publica Integral pe portalul Ministerului Mediului, Apelor si
Padurilor, in termen de 30 de zile de la finalizarea acestora.

CAPITOLUL VII - SANCTIUNI SI DISPOZITII FINALE
Art. 38 ~ Autoritdti competente pentru control
(1) Garda Nationald de Mediu verificd aplicarea prezentei legi si dispune masurile legale.

(2) Alaturi de Garda Nationald de Mediu, exercit3 atributii de control Garzile Forestiere,
directiile pentru agriculturd, Administratia Nationalda ,Apele Romane”, Administratia
Nationald a Imbunt&tirilor Funciare si autoritdtile administratiel publice locale, potrivit
competentei legale.

(3) Autoritdtile prevazute la alin. (1) si (2) coopereaza si isi transmit reciproc datele
necesare controlului,

Art. 39 - Contraventii
(1) Constituie contraventii, daca faptele nu intrunesc elementele unei infractiuni:

a) defrisarea neautorizatad In zone vulnerabile la desertificare;
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b) nerespectarea obligatiei de refacere a vegetatiei forestiere in termenul stabllit;

c) nerespectarea rotatiei culturilor si a tehnologiilor de conservare a solului prevazute in
ghidurile aprobate;

d) supraincircarea pasunilor peste capacitatea de suport stabilita prin studii aprobate;

e) executarea perdelelor forestiere sau a lucrdrilor in zona infrastructurilor de irigatii fara
avizul tehnic al operatorulut competent;

f) neelaborarea, neaprobarea sau neactualizarea la termen a planurilor judetene orl
locale prevazute de lege;

g) neindeplinirea obligatillor de raportare a datelor citre sistemul national de
monitorizare;

h) depozitarea necontrolatd a deseurilor pe sol ori alte fapte care conduc la poluarea
solului.

(2) Dispozitiile prezentulul articol se aplica in mésura in care faptele nu sunt sanctionate
mai grav prin alte acte normative in vigoare.

Art. 40 - Sanctiuni contraventionale

(1) Contraventiile se sanctioneaza dupd cum urmeaza:

a) persoane fizice, amenda de la 5.000 lei la 50.000 lei;

b) persoane juridice, amenda de la 20.000 lei la 250.000 lei;

c) autoritéti ale administratiel publice locale, pentru faptele prevazute la art. 39 lit. f) si
g), amenda de la 30.000 lei la 300.000 lei.

(2) Limitele se individualizeaz8 in functie de gravitatea faptel, intinderea prejudiciului si
conduita contravenientului.

(3) Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor
se aplica in completare.

(4) Sanctiunile aplicate autorit&tilor administratiei publice locale se dispun cu respectarea
Codului administrativ si a legislatiei privind finantele publice locale.

Art. 41 - Masuri complementare

(1) Odat& cu sanctiunea contraventionald se pot dispune, dupa caz:

a) obligarea la refacerea terenului degradat sau a vegetatiei afectate;

b) suspendarea ori sistarea lucrdrilor pdna la aducerea in legalitate;

c) confiscarea produselor si a materialelor obtinute prin s8varsirea faptei.
(2) Costurile m3surilor de refacere sunt suportate de contravenient.

Art. 42 - Plan de remediere

(1) Contravenientul poate solicita, o singura datd, aprobarea unui plan de remediere de
citre autoritatea competentd, in termen de 15 zile de la comunicarea procesului-verbal.

(2) Aprobarea planului suspend3 aplicarea amenzii pe o perioadd de cel mult 90 de zile.




(3) Dacd misurile de remediere se finalizeaza in termen si sunt verificate de autoritate,
amenda se anuleaza.

(4) In caz de neindeplinire, amenda se aplicd integral, cu majorarea cuantumului cu 25
la sutd, si se dispun masurile complementare.

Art. 43 - Norme metodologice

(1) Guvernul aprob3, in termen de 6 lunl de la Intrarea in vigoare a prezentel legl,
normele metodologice de aplicare.

(2) Normele stabilesc formatul si continutul raportarilor, indicatorii si metodologia de
evaluare, modelul planurilor judetene si locale, procedurile de cooperare
interinstitutionald si regulile minime pentru campaniile de informare.

(3) Normele metodclogice se aprobd fara a aduce atingere competenielor stabilite prin
legile sectoriale si fard a modifica dispozitille acestora.

Art. 44 - Termene tranzitorii
(1) Strategia Nationald se aproba in termen de 12 [uni de la intrarea in vigoare a legii.

(2) Planurile judetene si locale se elaboreazé si se aproba in termen de 9 luni de la
publicarea Strategiei.

(3) Sistemul National de Monitorizare a Solurilor si Vegetatiel devine operational in
termen de 6 luni.

(4) Baza National3 de Date ,Sol-Verde” se organizeazd si devine operationala in termen
de 12 lunl.

(5) Ghidul tehnic privind compatibilitatea perdelelor forestiere cu irigatiile se aproba in
termen de 6 luni. ’

Art. 45 - Dispozitii finale

(1) Prezenta lege are caracter permanent si se aplica in completarea legislatiei in vigoare
din domeniile vizate.

(2) Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constituia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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