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In prezent, urmare a politicilor defectuoase din sistemul educational,
Romaénia a ramas in anii 2024-2025 pe primul loc in UE la pdrdsirea timpurie a
scolii, cu circa 16,8% dintre tinerii de 18~24 de ani iesind prematur din educatie,
potrivit datelor Eurostat prelucrate de Edupedut.

in acelasi timp, inceputul anului scolar 2025 a fost marcat de proteste
masive ale cadrelor didactice impotriva restructurdrii scolilor si cresterii sarcinii
didactice, fapt care a semnalat riscurile luarii unor decizii administrative in baza
aplicdrii mecanice a unor criterii cantitative, fard evaluiri de impact asupra
accesului la educatie al copiilor din comunitdtile vulnerabile?,

Aceste probleme din educatie sunt cauzate si de deficitui de profesori din
sistem, mai ales in disciplinele ,STEM”, abreviate ca ,STIAM” in anexa Legii nr.
198/2023, situatie ce afecteaza direct calitatea si distributia ofertei educationale?,

Totodata, in invatdmantul preuniversitar, aproape 44.600 de posturi au fost
acoperite de suplinitori in 2023-2024, indicator al unei presiuni structurale care
se amplificad in mediul rural si in zonele izolate.

in privinta normei didactice din invatdmantul universitar, s-a aritat In mod
constant faptul ca interventiile asupra legislatiei specifice au generat mai mult
confuzii in aplicarea legii decat au oferit clarificéri, ceea ce a condus la practici
neunitare la nivel de universitati®, afirmatiile efectuate in spatiul public de insusi
ministrul educatiei demonstrénd c& nici la nivel de minister modificdrile nu au fost
intelese®, iar, din cauza acestor norme neclare, senatele universitare au procedat
la ,ajustarea” ponderilor Intre activitdtile didactice intr-o manierd arbitrard, cu
consecinte negative asupra personalului didactic si, indirect, asupra actului de
educatie.

! https://www.edupedu.ro/romania-pe-primul-loc-in-ue-la-parasirea-timpurie-a-scolii-si-in-2024-la-fet-ca-in-
ultimii-4-ani-aproape-17-dintre-tinerii-romani-cu-varste-intre- 18-si- 24-de-ani-absolvisera-cel-muft-gimnaziul/
by

“https://www.fi.fr/ro/rom%C3%A2nia/ 20250908~ protest-%C 3%AER- prima-zi-de-%C8 % 99coal % C4%83-
peste-10-00C-de-cadre-didactice-au-mers-%C3%AEn-mar%C8%99-din-pia%C8%98a -victoriei-spre-cotroceni-
foto

“https://www.edupedu.ro/romania-inregistreaza-deficit-de-profesori-calificati-la-matematica-stiinte-ed ucatie-
fizica-arte-si-alte-matetii-raport-international/
4https://www.digi24.ro/stiri/actuaiitate/educatie/lipsa-cadre[orndidactice*este-aproape—generalizata—in-ue-24-
de-tari-din-27-inclusiv-romania-iata-care-sunt-motivele-2911583
ahttps:l/www.edupedu.ro/oﬁcia!«norma-didactica—pentru-profesorii-din-universitati~nu«creste-ob!igatoriu-prin-
leges-bolojan-ci-doar-pentru-cadrele-didactice-din-preuniversitar/
6https://www.eciupedu.ro/ministruI-daniel~david~sustine-ca-s§—in—universitar—s—a-marit-norma—didactica-tot—cw
doua-ore-legea-bolojan-creste-doar-limita-maxima-pentru-norma-didactica-in-invatamantul-superi/
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Cu privire la solutiile propuse, in ceea ce priveste art, I, dupa cum am
aratat, practica a evocat c3 aplicarea automats a criteriilor privind numarul de
beneficiari primari a condus |a propuneri de comasare sau desfiintare a unor scol
din localitdti cu distante mari pand la cea mai apropiatd unitate scolara, fars
alternativa realistd de transport si fard analizd a consecintelor asupra frecventei
si a rezultatelor scolare.

Introducerea alin, (74) la art. 16 din Legea nr, 198/2023 inldturs utilizarea
exclusivd a criteriului numeric pentru aceste situatii si blocheazi extinderea
mecanica a dispozitiilor alin. (6) fa comunitdti vuinerabile.

Noul alin. {72) conditioneaza orice decizie de reorganizare sau desfiintare
de o evaluare de impact educational, social si economic, ¢u parametri explicit
indicati In textul legii: distanta pand la cea mai apropiata unitate, infrastructura
de transport, conditiile socioeconomice locale $i specificul geografic, toate
raportate la interesul superior aj copilului si al elevului.

Efectul urmrit este mentinerea serviciilor educationale de proximitate
acolo unde inchiderea ar produce costuri de acces disproportionate si risc crescut
de pdrdsire timpurie a scolii. Mecanismul propus este unul operational: autorititile
educationale locale si judetene vor fundamenta decizia pe o analizd documentats,
verificabild, evitdnd deciziile bazate pe simpie cote de inscrisi.

Cu privire la art. II, cadrul actual a permis interpretari divergente ale
competentelor senatului universitar asupra normei didactice, inclusiv stabilirea
unor echivaldri neprevizute in fege.

Modificarea alin. (20) al art, 211 delimiteazd clar rolul de organizare a
aplicarii legii, fard posibilitatea depdsirii limitelor stabilite la alin. (7)~(9) si fara
instituirea de echivaldri paralele, fapt care face necesars si abrogarea alin. (26).

Art. 11T propune interventii tintite in Legea-cadru nr. 153/2017, dupd cum
urmeazs:

Alineatul (2?) instituie o majorare de 25% aplicatd tarifului orar aferent
salariului de baz3 pentry orele efectuate peste norma didacticy legald, inclusiv in
regim de platd cu ora ori cumul, Masura oferd o compensatie clard pentru munca
suplimentard si creeazd un instrument transparent de acoperire a varfuriior de
sarcina,

Alineatul (2%) introduce un spor de 10% pentru cadrele didactice care
predau discipline din domeniile STIAM, astfel cum sunt definite la pct. 54 din Anexa
Legii nr. 198/2023. Ratiunea este stimularea ofertei reale de predare in domenii
cu deficit de personal si cu relevantd directs pentru competitivitatea economicy,
cercetare si inovare.
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Alineatul (2%) instituie o indemnizatie de instalare de 15.000 lei/an, pe o
duratd de 3 ani consecutivi, pentru personalul didactic care ocup3 pentru prima
datd, prin concurs, un post in localitdti rurale izolate sau defavorizate. Plata
acesteia se face proportional cu timpul efectiv lucrat, iar restituirea sumelor
aferente anilor neefectuati se realizeaz3 in cazul incetrii raporturilor de munci
din initiativa beneficiarului inainte de implinirea termenului. M3sura vizeaz$
atragerea si stabilizarea personalului calificat in zonele cu cea mai acuti lipsé de
resursd umand, reducand fluctuatia si asigurdnd continuitatea procesului
educational.

Efectele asteptate sunt concrete si madsurabile. In preuniversitar,
menfinerea unitdtilor de inv3tdmant in comunitdtile izolate reduce distanta
parcursa zilnic de elevi, imbundtéteste frecventa si scade riscul de abandon. In
universitar, uniformizarea echivalgrilor elimina diferentele nejustificate de
incdrcare didactic intre institutii si clarificd asteptirile privind proiectarea
programelor. Totodats, cresterile salariale propuse cresc atractivitatea predarii
aferente materiilor STIAM $i a posturilor din mediul rural izolat, asigurand
acoperirea normelor acolo unde recrutarea este dificila.

Va solicit s3 observati ci initiativa legislativd propusd ofer§ solutii precise
la probleme identificate in practicd, al caror scop este, intr-un final, cresterea
calitatii actului educational, motiv pentru care v§ solicit sprijinul in adoptarea
acestei propuneri de act normativ.

Initiator,

Deputat Silvig::;)ctavian Gurlui
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198/2023, pentru modificarea si completarea Legii invat&mantului superior nr. 199/2023 si pentru

completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pl&tit din fonduri publice
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Sustindtorilor propunerii legislative -
198/2023, pentru modificarea si completarea Legii invdtdmantului superior nr. 199/
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii invatamantului preuniversitar nr. 198/2023,
pentre modificarea si completarea Legii invatamantului superior nr.
199/2023 si pentru completarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.

Art. T - La articolul 16 din Legea invatdmaéntului preuniversitar nr. 198/2023,
publicatd in Monitorul Oficial al Rorméniei, Partea I, nr. 613 din 5 iulie 2023, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, dups alineatul (7) se introduc doud noi
alineate, alin. (7')-(7?), cu urmatorul cuprins:

«(7') Unitatile de invdtdméant prevazute la alin. (2) si cele din unitdtile
administrativ-teritoriale izolate sau defavorizate nu pot i reorganizate sau
desfiintate pentru criterii ce tin exclusiv de numdrul beneficiarilor primari,
dispozitiile alin. (6) nefiind aplicabile.

(7?) Unitdtile de invatdmént previzute la alin. (2) si cele din unitstife
administrativ-teritoriale izolate sau defavorizate pot fi reorganizate sau desfiintate
numai dupa o evaluare de impact educational, social si economic, cu luarea in
considerare a unor factori precum distanta pdnd la cea mai apropiatd unitate de
invdtdmdnt, infrastructura de transport, conditiile socioeconomice locale si
specificul geografic focal si cu respectarea interesului superior al
copilului/elevuiu,”

Art. IT - Legea invdtamantului superior nr. 199/2023, publicatd in Monitorul
Oficial al Roméniei nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:
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1. La articolul 211, alineatele (8), (9) si (20) se modificd si vor avea
urmatorul cuprins:

(8) In invatdmantul de scurtd durats si cel universitar de licenta, ora de activitdti
de predare reprezintd 2,5 ore conventionale.

(9) In invatédméntul universitar de masterat si in invatdméntul universitar de
doctorat, ora de activititi de predare reprezinta 3 ore conventionale, iar ora de
activitati prevézute Ja alin. (2) lit. b) reprezints 2 ore conventionale,

(20) Senatul universitar organizeazs aplicarea prezentei legi cu privire la norma
didacticd universitars, fir§ a putea stabili ori modifica limitele prevazute la alin.
(7)-(9) si fard a institui echivaliri ale activitatilor didactice in afara cefor prevazute
de prezenta lege.”

2. La articolul 211, alineatul (26) se abroga.

Art. IITI - La articolul 25 din Legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea
personaluiui platit din fonduri publice, publicatd in Monitoru! Oficial al Romaniei,
Partea I, nr. 492 din 28 iunie 2017, cu modificirile $i completarile ulterioare, dupi
alineatul (21) se introduc trei noi alineate, alin. (22)-(2%), cu urmatorul cuprins:

«(2?) Pentru orele didactice prestate peste norma didacticd stabilitd prin lege,
personalul didactic din familia ocupationald Invafamant” beneficiazd de o
majorare cu 25% fatd de tariful orar aferent salariului de bazs al functiei detinute,
care se aplicd inclusiv in situatia incidentei regimului de plata cu ora ori cumulului,
dupé caz, care nu este inclusd la calculul sumei prevazute la alin. (1).

(23) Prin exceptle de la prevederile alin. (1), personalul didactic din familia
ocupationald ,,Invatamant” care preda discipline intr-unul dintre domeniile STIAM,
astfel cum aceastd notiune este definits la pct. 54 din Anexa Legii invdtdmantului
preuniversitar nr. 198/2023, cu modificsrile si completarile ulterioare, beneficiazs
de un spor de 10% aplicat la salariul de baza, care nu este inclus la calculul sumei
prevazute la alin. (1).

(2) Personalul didactic din familia ocupationald ,,Invatamant” care ocupd pentru
prima data, prin concurs, un post in unitdti de invatdmaéant din localitati rurale
izolate sau defavorizate beneficiazs de o indemnizatie de instalare in cuantum de
15.000 fei/an, pe o perioads de 3 ani consecutivi, cu conditia mentinerii incadrdrii
in aceeasi unitate de invatdmant si a obtinerii cel putin a calificativului ,Bine” la
evaluarea profesionald anuald, care nu se ia in calcul la determinarea plafonuiui
prevazut la alin. (1) si se acord3 proportional cu timpul efectiv lucrat in fiecare an.
In cazul incadrérii cu normd partiald, indemnizatia de instalare se acord3 in mod
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proportional. In situatia incetarii raporturilor de muncéd la initiativa persoanei
beneficiare a indemnizatiei de instalare inainte de implinirea termenului de 3 ani,
sumele aferente anilor neefectuati se restituie proportional cu perioada rémasa.»

Art. IV - Prezenta lege intrd In vigoare incepand cu anul scolar si, respectiv,
universitar urmator publicarii acestela in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

Art. V - Legea invatdmantului superior nr. 199/2023, publicatad in Monitorul Oficial
al Romaniei nr. 614 din 5 iulie 2023, cu modificarile si completarile ulterioare, si
cu modificdrile si completarile aduse prin prezenta lege, va fi republicata, dandu-
se textelor o noud numerotare.

Art. VI - legea-cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice, publicatad in Monitorui Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 492 din 28
iunie 2017, cu modificdrile si completarile ulterioare, si cu modificdrile si
completadrile aduse prin prezenta lege, va fi republicatd, dandu-se textelor o noud
numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului



