EXPUNERE DE MOTIVE

Lege privind completarea unor acte normative din domeniul apéaririi nationale,
ordinii publice si siguraniei nationale si completarea Legii nr. 286/2009 privind
Codul Penal

Prezenta propunere legislativd are ca scop consolidarea cadrului juridic national in ceea ce
priveste activitatea personalului activ din structurile de apéirare, ordine publici si siguranta
nationald, prin interzicerea participirii acestora la activititi de mercenariat, dar si la activitati
de pazi si protectie desfagurate In sectorul privat, n afara aprobarii autorititilor competente
ale statului romén.

Intr-un context de securitate tot mai fragil, marcat de conflicte armate, agresiuni hibride,
instabilitate regionald gi tentative de subminare 2 ordinii constitutionale, este absolut necesar
ca statul romén si dispund de un mecanism legal ferm pentru a preveni implicarea propriilor
structuri Tn dinamici care pot genera riscuri inteme §i externe. Prin aceastd lege, se introduc
prevederi exprese care interzic participarea cadrelor militare in activitate, a soldatilor si
gradattlor profesionigti, 2 politistilor si politigtilor de penitenciare la activititi de mercenariat
si la activitdti de pazi si protectie personald, cu exceptia celor autorizate printr-o proceduri
stabilitd de autoritigile statulul romén,

Necesitatea unei astfel de reglementiini este cu atdt mai cvidentd cu cit In ultimii ani, atit in
Roménia, cdt i In alte state europene, au fost semnalate cazuri in care fosti membri ai
structuritor militare si de ordine publicd din Romdnia au fost implicati in retele private de
mercenariat sau de paza si protectie, unele dintre acestea avénd legturi cu organizatii aflate
in sfera de influentd a unor actori ostili intereselor Romaniei §i partenerilor euro-atlantici.
S-au constatat inclusiv cazuri in care persoane cu pregitire militara an participat Ia misiuni in
afara {arii, in zone de conflict, sub contract privat, in conditii care pun in pericol imaginea gi
neutralitatea institufiilor din care provin. Mai grav, in contextul electoral recent din Romiénia,
au existat indicii privind implicarea unor astfel de retele in actiuni de destabilizare si
propagandd, ceea ce ridicd un serios semnal de alarma.

Pe langd riscurile de imagine si disciplind institutionald, implicarea in activitifi de
mercenariat sau pazd privatd fard control public poate conduce la transferul de know-how
militar citre entitifi striine sau citre actori non-statali, ceea ce constituie o vulnerabilitate
majord pentru securitatea nationald. Persoanele vizate de acest proiect de lege beneficiaza de
mstruire fn cadrul sistemului national de apérare, precum st in cadrul parteneriatelor NATO,
acumuldnd cunostinte sensibile, tactici speciale, proceduri clasificate i aptitudini cu
aplicabilitate directd in domeniul militar si de securitate. Utilizarea acestor resurse in afara
cadrului legal §i institutional al statului poate contribui la alimentarea unor retele paralele,
inclustv paramilitare, care scapi oricirui control democratic.
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De asemenea, in lipsa unor interdictii explicite, existd riscul ca personalul activ din armati,
intr-un conflict de interese si afectdnd neutralitatea institutionald. Aceastd practicd, chiar dac#
in aparentd nu este nocivd, poate conduce la acumularea de influentd privatd in randul
structurilor de fortd ale statului si poate genera dezechilibre de autoritate in spatiul public. Nu
in altimul rind, poate incuraja activarea unor loialitdfi alterative, fatd de actori economici
sau politici, in detrimentul interesului public §i al subordonirii fatd de Constitutie si lege.

Statul romén este semnatar al unor tratate internationale care reglementeazd statutul
international al mercenarilor in conflictele armate printre care Protocolul aditional I la
Conventiile de la Geneva (ratificat prin Decretul nr. 224/1990) si Conventia internationala
impotriva recrutérii, folosirii, finandrii i pregétini mercenarilor adoptatd de ONU pe 4
decembrie 1989. Numeroase state europene reglementeazd strict interdictiile pentru
personalul activ, atit in domeniul aparirii, ct si in sectorul de ordine publici, tocmai pentru a
preveni aceste riscuri. In Franta, Italia, Germania sau Spania, implicarea in mercenariat sau in
activitdti private de protectie este sanctionati sever In cazul militarilor activi.

Pentru a asigura coerenta sistemulni legislativ national si pentru a inldtura orice ambiguitate
privind regimul acestor activitati, acest proiect legislativ propune modificarea urmétoarelor
acte normative: Legea nr. 51/1991 privind securitatea nationali a Roméniei, Legea nr.
80/1995 privind Statutul cadrelor militare, Legea nr. 384/2006 privind statutul soldatilor si
gradatilor profesionisti, Legea nr. 360/2002 privind Statutul Politistutui, Legea nr. 145/2019
privind Statutul politistilor de penitenciare §i Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal. Se
introduc prevederi exprese care interzic aceste activitiiti, iar incélcarea lor este incriminaté ca
infractiune si sanctionatd in mod proportional cu gravitatea faptei, inclusiv in contextul stirii
de rizboi.

Prin aceasti lcge, Romdnia is1 protejcazd integritatea institutionald, previne infiitririle si
abuzurile §i se aliniazd standardelor internationale privind controlul asupra structurilor de
fortd ale statutui. Legea consolideazi loialitatea §i neutralitatea politicd a personalului din
institutiile de apdrare, ordine publicd si sigurantd nationala si garanteazi cd aceste structuri
rdman in serviciul exclusiv al interesului national si al cetiteanului.

INITIATORII:

Marius-Felix Bulearci, Deputat USR
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Emanuel-Dumitru Ungureanu, Deputat USR:
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LEGE

privind completarea unor acte normative din domeniul apiririi nationale,
ordinii publice si sigurantei nationale si completarea Legii nr. 286/2009

privind Codul Penal

Parlamentul Rominiei adopid prezenta lege.

ART. 1-Legeanr. 51/199] privind securitatea nationald a Romaniei, republicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 190 din 18 martie 2014, cu modificarile si completarile
ultertoarc, sc completeazi dupid cum urmeaza:

1.

Dupd articolul 1, se introduce un nou articol, art. 1!, cu urmitoru! cuprins:
»Art, It — Prin activitati de mercenariat se intelege activitatea oricirei persoane
care:

a) este special recrutati in tard sau in striiniitate pentru a lupta intr-un conflict
armat;

b) in fapt, ia parte la ostilitiiti;

c} ia parte la ostilitéiti in special in vederea obtinerii unui avantaj personal si ciireia
ii este efectiv promisi, de céitre o parte la conflict sau in numele ¢i, 0 remuneratie
superioari aceleia promise sau plitite combatantilor avand un grad si o functic
analoage in fortele armate ale acestei pirti;

i} care nu este nici resortisant al anei pirti 1a conflict si nici rezident al teritoriului
controlat de o parte la confiict;

€) care nu este membru al fortelor armate Ia conflict si

f} care nu a fost trimisi de cétre un stat, altul decit o parte la conflict, in misiune
oficiala ca membru al fortelor armate ale statului respectiv.

La articolul 3, dupi litera p), se infroduce o noud literd, lit. q}, cu urmatorul cuprins:
»q) organizarea, finantarea, precum si participarea la activititi de mereenariat
cu exceptia celor aprobate de autoritiitile romane de citre cetitenii roméini care
sunt cadre militare in activitate, soldati si gradati profesionisti in activitate,
functionari publici cu statut special din cadrul structurilor de ordine publica si
siguranta national, precum si polifisti de penitenciare.”

ART. II - Legea nr. 80/1995 privind Statutul cadrelor militare, publicatd in Monitorul Oficial
al Romaniei, Partea I, nr. 155 din 20 tulic 1995, cu modificirile si completirile uiterioare, se
completeazd dupd cum urmeazi;
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1. Laarticolul 30, alineatul (2), dupi litera b) se introduc doui noi litere, lit. ¢) si lit. d)
cu urmitorul cuprins:
wC} 83 participe, in orice forma, la activitdti de mercenariat, astfel cum sunt
definite de legislatia nationald si de tratatele internationale la care Romiinia este
parte,

d) si participe la activitiiti de pazi si protectie personali, precum si si desfiscare
activititi pentru societdti de pazi si protectie, cu exeeptia celor aprobate de
autoritiitile romine.”

2. Dupa articotul 34', se introduce un nou articol, art. 34%, cu urmitorul cuprins:
HArt. 342 — Inciilearea interdictiei previzute la art. 30, alin. (2), lit. ¢) si d)
constituie infractiune si se sanctioneazad conform prevederilor Codului Penal.”

ART. I -~ Dupa articolul 25 din Legea nr. 384/2006 privind Statutul soldatilor si gradatilor
profesionisti, publicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 868 din 24 octombrie
2006, cu modificarile si completarile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 25!, cu
urmdtorul cuprins:

»Art. 25" — Soldatilor si gradatilor profesionisti in activitate le este interzisa:

a) participarea, in orice formi, Ia activititi de mercenariat;

b) participarea la activititi de paza si protectie personali, precum si desfasurarea
de activitati pentru societiifi de pazii si protectie, cu exceptia celor aprobate de
autorititile romine.”

ART. IV — La articolul 45, alineatul (1) din Legea nr. 360/2002 privind Statutul Politistulut,
republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partca 1, nr. 440 din 24 iunie 2002, cu
modificdrile st completirile ulterioare, dupd fitera 1), se introduc doud noi litere, lit. j) s lit. k),
cu urmitorul cuprins:

»j} i participe, in orice formii, la activititi de mercenariat, astfel cum sunt
definite de legislatia nationald si de tratatele internationale la care Rominia este
parte.

k} sd participe la activitiiti de pazi si proteefie personali, precum si si desfiigoare
activitifi pentrn societiiti de pazd si protectie, cu exceptia celor aprobate de
autorititile romine.”

ART. V - La articolul 120 din Legea nr. 145/2019 privind Statutul politistilor de penitenciare,
publicatdl in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea [, nr. 635 din 1 augusi 2019, cu modificarile
si completdrife ulterioare, dupa litera f), se mtroduc doud noi litere, lit. g) si h), cu urmitorul
cuprins:



»g) si participe, in orice formi, la activititi de mercenariat, astfel cum sunt
definite de legislatia nationali si de tratatele internationale la care Rominia este
parte;

h) séi participe la activitiiti de pazi si protectic personal, precum si si desfisoare
activititi pentru societdfi de pazi si protectie, cu exceptia celor aprobate de
autorititile romine.”

ART. VI - Dupa 437 din Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicata in Monitorul
Oficial al Romadniei, Partea 1, nr. 510 din 24 iulie 2009, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se introduce un  nou articol, art. 437!, cu urmitorul cuprins:

wArt. 437! — Participarea la activititi interzise

(1) Participarea, in orice forma, a cadrelor militare in activitate, a soldatilor si
gradatilor profesionisti in activitate, a functionarilor publici cu stamt special din
structurile de ordine publicd si siguranti nationala si a politistilor de penitenciare la
activititi de mercenariat sau la activitati de pazi si protectie personald ori activititi
desfasurate pentru societdti de pazd si protectie, fard aprobarea autorititilor roméane, se
pedepseste cu inchiscare de la 5 la 10 ani si interzicerea unor drepturi.
(2) Dacé fapta prevazuta la alin. (1) este sdvdrsiid in timpul stirii de razboi, pedeapsa
este detentiunca pe viatd sau inchisoarea de la 15 la 25 de ani si interzicerea unor
drepturi.

(3) Tentativa se¢ pedepseste.”

ART. VH - Dispozitii finale

1.

2.

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniel, Partea I.
Guvernul Roméniei va actualiza normele metodologice in termen de 60 de zile de Ia
intrarea n vigoare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si
art. 76 din Constitufia Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului
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