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I PREAMBUL

Ratiunca reglementirii.

Organizatia Natiuntlor Unite. ca urmare a numeroasclor sale rapoarte tematice
privind problema casiitortitor copiilor si a casdtoriitor fortate. arata in mod explicit: “easatoria
fortata si casitoria copiilor (CFM) reprezintd o inciileare a drepturilor omului si o practica
daundtoare care afecteazi in mod disproportionat femeile si fetele Ia nivel global,
impiedicandu-te sa trajasca libere de toate formele de violentd. CFM ameninta vietile si viitorul
fetelor si femeitor din intreaga fume. privandu-le de libertatea de a lua decizii cu privire la viata
lor. perturbindu-le educatia. facandu-le mai vuincrabile la violentd. discriminare si abuz si
mmpicdicandu-le participarea deplind in sferele economice. politice si sociale.

Casadtoria copitlor este adesea insotita de sarcini si nasteri precoce si frecvente. ceea
ce duee da rate ale morbiditatit si mortalitatii materne mai mart decat media. CFM poate duce la
incercarey lemeilor si fetelor de a parasi comunitatile lor sau de a se sinucide pentru a evita sau a
scipa de casatorice™

obiectivul mondial, care nu

e}
o

Eliminarea casatoriilor coptilor panad in 2030 reprezi
poate 11 atins decat prin efortuf tuturor statelor in care aceasta modalitate de Incaicare a drepturilor
fundamentaie inca este o practica semniticativa. Conform UNICEF. in acest deceniu de actiuni
peatrt a punc capat casitoriilor copittor. “progresul trebuie si fie de 17 ori mai rapid decdt

progresul din ultinud deceniu”. Printre factorii multipli care interactioneazd pentru a pune un

copil in pericol de casatorie. intotdeauna se reviseste si cadrul legislativ inadecvat.

Legilerarea varstei minime pentru cdsitorie in Codul civit nu este eficientd si in
ceea ce priveste convietwirea copitlor, astlel ¢ este necesard incriminaren actiunilor de oblizare a
copiilor care nu au varsia legald pentru a se ciisitort i a altor persoane care incurajeaza diverse
Lipurt de ceremonii care insofese aceste casitorii tmpurii, care. desi nu pot [i incheiate formal din
pricina legislatiei civile. sunt, in fapt. precedate. insotite sau urmate de evenimente famitale si

sociale care sunt similare celor care sunt organizate pentru persoanele adulie care se cisitoresc,



Prezenta propunere fegislativd are ca obiect ineriminarea casatoriilor s
convietuirilor fortate si includerea scestora in formele de exploatare a fiintei umane, prin
compietarea prevederilor art. 182 din Legea ne. 286/2009 privind Codul Penal. publicata in
Monitorul Olicial al Romaniei nr. 510 din 24 fulie 2009. cu modificarile si completdrile ulterioare.
{_.Codul Penal™} s1 introduceres unui nou articol, art. 209%. dupa art. 209 din Codul Penal.

Aceastd propuncre legislativa are in vedere s necesitatea de a transpune in dreptul
intern dispozitiile Directivel (LIE) 202471383 a Parlamentului Furopean si a Consiliufui privingd
combaterea violentei impotriva femeilor si a violentei domestice, (.Directiva 2024/1385"). in
componenta care impune Statelor Membre incriminarea si combaterea fenomenului edsatoriilor

si convietuirilor fortate, cu precadere in cazul minorilor.
Directiva 202471383 stalueaza. fa punctul (16) din Preambulul siu. urmitoarele;

Casdaloria forfatd este o formé de violena care implicd incdledri grave ale drepturilor
Jundamentale si, in special, ale drepturilor femeilor si ale fetelor la iniegritate fizica, libertare.
awdonomie. sandiate fizicd si mintald, sandatate sexuala si reproductivd. educatie i viatd Privald.
Scrdacia, somajul, cutnmele sau confliciele suni fuctori care favorizeazd casdioria fortatd. Violenje
Jizied st sexuald yi amenintarile eu violenja sunt urilizate frecvent ca forme de constrangere et
a forta o femeie sau o fald sa se cdsdloreasced. Adesea. casdtariile fortaie sunt insofite de forme de
exploatare si violentd fizied si psihologica, cum ar fi exploatarca sexuald. Prin urmare, esie
frecesar ca toate statele membre sd incrimineze casdtoriile fortate §i sa prevada pedepse adecvate

pentei antorii acestor infractivuni.

In acest context. Romdnia continud s se confrunte cu problema fenomenului
casitoriilor fortate. Statisticile sunt ingrijoratoare. existand. conform ultimului recensamant din
anul 2021, 321 de minore cu virsta intre V1 osi 14 ani care se alld indr-o asa-zisd convieluire

consensuald. stabilind cu partenerii acestora relatii tipice unor soti,

Nici segmentul de varsta 15-17 ani nu este de neglijal. in Romania existind peste
267.000 de femei care s-au casatorit sau au intrat in relatii de concubinaj stabile. in trecut. in acest
interval de vérsta. Desi aceasta practicd a cunoscut un declin natural in randut populatiei. ¢a nu a

disparut.

Din aceste ratiuni, Divectiva 202470385 se impune a {1 transpusd cu precadere st in
regim de urgentd. tocmai pentru 2 reglementa si institui garanlii in ceea ce priveste protejarea
victimelor cdsdtoriifor si convietuirilor fortate. pentru a preveni si pedepsi faptele care fe aliereaza
definitiv. In special copitlor. sansa de a atinge cel mat inalt nivel de dezvoltare posibil. primejduind

dezvoliarea fizica. psihica. intelectuald si morald a copilului.

“Casdtoria coptilor compromite adesca dezvoltarca unei fote. ducdnd la sarcini
timpurii si izolare sociald. intrerupdnd scolarizarea ei. Himitdndu-i opostunititile de avansare in
carierd si vocationald si expunind-o riscului de violena domestica™. In plus. UNICELD atrage
atengia asupra faptubui cd. “desi impactud asupra copiilor care se cdsdtorese nu a fost studiat pe
larg. edsitoria poate plasa, in mod similar, biietii Intr-un rol de adult pentru care nu sunt



pregatiti si poale pune presiuni economice asupra lor si le poate limita oportunititile de educatie

ulterioard sau de avansare in cartera™.

De asemenca, nu trebuie neglijata dimensiunea exploatarii unei persoane prin

incheierea unei casitorii fortate sau a maternitati de substitutie. precum si a adoptici ilegale. care

au se regdsesc in prezent in definitia acestel notiuni din art, 182 Cod penal.

Astlel, Directiva (UE) 2024/1712 a Parlamentufui Furopean si a Consiliului din 13
tunie 2024 de modificare a Directivei 201 1/36/UE privind prevenirea si combaterea tralicuiui de
persoane si protejarea victimelor acestuia aratd urmiitoarele (par. 6): “uvdnd in vedere gravituted
practicilor vespective sipentin a combate cresiorea constanid o pumarnlui si o relevangei
infractiunilor privind traficul de persoane savidrsite in alte scopuri decat exploatarea sexuald sau
prin mmuncd. exploatarea maternit@ii de substitutie, cea a casdtoriei forjate sau cea a adoptiei
ilegale ar trebui incluse ca forme de exploarare in directiva mentionatd, in mdsurd in care
indeplinese elementele constitutive ale traficului de persoane, inclusiv eriterivl mijloacelor. Mui
precis. in ceca ce priveste traficul de persoane in scopul exploatdrii maternitdtii de substitutic,
prezemta divectiva vizeaza persoanele care consirdng femeile sd fie wame purtdtoare sai care e

incuc in eroare peatru d actiono asifel "

In acest contexl. adoptarea prezentel propuneri legistative constituie un demers
esential pentru asigurarea protectiet persoanelor minore si majore. indiferent de sexul acestora.
impotriva casatoriilor forfate si timpurii. indiferent daca ele urmeaza. sub aspect formal. procedura
legala de incheiere a casatoriei. dar $i atunci cand. in lipsa unui consimtamant valabil. unul sau
ambii dintre parteneri sunt fortali la o convietuire simitard aceleia dintre soti. Incriminarea
cisdioriel si convieyuirii [ortale este necesard nu doar pentru atingerea obiectivelor asumate la nivel
european. ci si pentru protejarea valorilor fundamentale precum dreplul la integritate lizica si
psihica. la viatd inlima. la demnitatea umana. la autonomic personald. precum si dreptul la educatie
si egalitates de sanse.

In lipsa unor prevederi exprese care sd instituie un standard adecvat de protectie
impotriva casatoriilor si convietirilor forlate. victimele raman {ara un cadru clar care sa le asigure
protectia drepturifor, Lacuna legislativit conduce la perpetuarea impunitatii in randul celor care

initiazi. incurajeazd. wolereaza sau participd la astfel de practici,

i DIAGNOZA

Normele comunitare si actuala reglementare pationadi. Dircctiva 1385/2024
prevede ta articolul 4 urmitoarele:
Staiele membre se asigurd ca urmdtoarele fupte comise cu infentic sum pedepsite ca
& pidss {
infracriuni:

fa) fortarea unui adult san o unni copil s se casatoreased;



(h) vddemenived i adnli sau a vl copil pe teritoriul wn alt star decdr cel i care i

are rexedimta, cu scopul de o jorta adulnd scau copiful in cauza s se césdtoreascd.

Dicectiva (UL 20241712, in Avticolul 1 (Modilicarea Directivet 201 1/36/UF)
prevede: “Exploutaied include. cel puiin, explociarea prostitugici altor persoane sau alte forme
e exploatare sexualda, munca sau serviciile fortate, inclusiv cersitul, selavia sau practicile
similare sclaviei. aservirea, exploatarea activitatitor infractionale sou prelevarea de organe ori
exploaturea maternitdtii de substitutie, a casdtoriei forfate sau a adoptiei ilegale.”;

Desi Codul Penal contine prevederi releritoare la exploatarea persoanciot. la
traticul de persoane ort de minori. acestea nu au capacitatea de a proteja persoaneie vulnerabile in

cazul fenomenului casatoriilor si convictuirilor fortate.
Spre exemplu, art. 182 din Codul Penal & carui modificare se propune prevede ci:
At 182 Exploatarea unei persoane
Prin exploatarea unei persoane se infelege:

) stipunerca la exceentarea wnei munci sau ndeplinirea de servicii, in mod jorpat:

h) fincrea in stare de sclavie sau alte procedec asemdndtoare de lipsive de liberiate
ori de aservive;

¢l abligarea la praciicarea prosiitutici, lu manifestari pornografice in vederca

wodicerii T difuzarii de materiale porncerafice sau la alic forme de exploatare sexucld:
v " oy : .

dli oblivarca lu practicarea ceryetorici;
) prelevarea de organe, (esuiuri san celule de origine wiand, in mod ilegal.
¥ obligurea lu savdrsirea de fapte prevazine de legea penala ™

Fotodatd. Capitolud VI intitulat LT raficul si exploatarea persocnelor vuinerahite”

nu contine nicio norma ineriminatoare releritoare fa casatoriile si convietuiriie fortate.

Astlel, se poate observa ci legislatia din Romania na oferd nicio forma de
protectie din perspectiva dreptului penal. contrar prev. art. 4 din Directiva 2024/1385.

Date statistice recente cu privire Ia cdsitoriile si convietuirite timpurii nu existi, insa
un indicator aflat In stransa legaturd cu coabitarca copiilor in mod similar sotilor este acela
are rezultd din statisticile nationale si cercetdrile referitoare la mamele minore din
Romdnia. La finalul anului 2024 Romania cra pe primul loc in Uniunea Europeand in ceea ce
priveste mamele minore'. Acest loc rusinos in clasamentul curopean se mentine de mulyi ani.
Conform datelor INS in 2021, Romania avea 8024 mame minore, cel mai mare numdr din Uniunea
Europeand”. Dinte acestea: 3.446 de mame minore aveau 17 ani. 2.424 de mame minore au 16

Thitp/fwww tvroro/recomandari/romania-are-cete-mai-multe-mame-minore 48986, htmi
* https//vwww.edupedu. ro/romania-ramane-tara-cu-cele-mai-multe-mamsa-minore-din-uniunga-eurppeana-
n-2021-numarul:mamelor-sub- 14-ani-este-in-cresterg/




ani, 1409 de mame minore aveau 13 ani. 743 de mame minore aveau intre 10 si 14 ani {In
crestere fatd de 731 mame minore de aceastd varsti in 2020).

In Uniunea Eurepeand, in 2021 au fost 27.8435 de mame sub 18 ani. [atd de 29.505. cu un
an inainte. In 2021 in Uniunea Furopeand erau 14.010 de mame in varstd de 17 ani. 8.268 de
mame in virstd de 16 ani. 3.903 de mame in véarstd de 15 ani si 1,664 de mame cu virstd intre
10 si 14 ani. Aproape jumitate dintre aceste mame, cu varsta foarte mici., au fost in Romania
- 745 de mame minore cu varsta Intre 10 si 14 ani.

Studiife stiintifice spun acelasi lucru. Aproape jumitate (45%) dintre mamele
cu varsta sub 15 ani din UE provin din Roménia. relevi un studin realizat de Salvali Copii
Romania in anul 2023°. Tara noastra inregistreazd 34 de nasteri la 1.000 de adoleseente’. Cu
toate ¢ Rominia a datin 2022 doar 4,59% din nasterile din UE, procentul ajunge ta 28,14%
pentru nasterile din mame sub I8 ani si la 44,17% pentru cele provesind de la mame care
nu au implinit 15 ani. Una din tret fete care erau mame/gravide minore in Roménia a ramas
msarcinatd pentru prima datd in jurul virstei de 13 ani sau mai putin. aratd acelasi studiu,

Intr-un alt studiu efectuat de UNICEF? publicat in 1anuarte 2022, se ardta ¢a. in
medie. rata natalitiitii (exprimata ca procent din totalul nasterilor) fa fetele romidnee de 10 -
14 ani este de 8,3 ori mai mare decit media UE, in timp ce rata la 15-19 ani este de 3.4 ori mai
mare decit media UE. Din acclasi studiv rezultd ¢a 1 din 10 copii din Rominia este niscut de
o mama adolescentd, iar 1 din 6 adolescente care a avut un copil inainte de 15 ani, va avea al
doilea copil inainte de 18 ani.

Vulnerabilitatea acestor minore se reflectd si in faptul ca ele ajung si aiba sarcini s

nasteri multiple in minorat. fa intervale foarte mici de timp. fard ca organismul for sa se refaci,
fard a avea suport pentru ingrijirea for in timpul sarcinii si pentru ingrijirea copiifor nascuti. Intr-
uit Ghid elaborat in anui 2024 de Asociatia Moasetor din Romania® se analizeaza situatia mamelor
minore care nasc a doua si a treia oard fiind. inci. In minorat, precizandu-se ¢a. doar in 2023, 15

*Studiul ,Situatia mamelor si gravidelor minore din Roméania”, realizat in pericada octombrie-decaembrie 2023,
hitps://www.medicalmanager.ro/salvati-copiit-mamele-sub-15-ani-din-uniunea-europeana-provin-din-
romania-in-proportie-de-45/

* Conform Comunicatului de prasa “ziua-femeii-2024” al Institututu National de Statistica, "in anul 2022,
fertiitatea feminina la nivel de tara 2 fost de 43,6 copii nascuti-vii la 1600 de femei de varsta fertila (15-49
ani). Cele mai mari rate de fertititate (nascuti-vii ta 1000 femei de varsta fertild, adica intre 15-49 ani, din
populatia rezidenta) s-au inregistrat in judetele Suceava (57,9%s), Vaslui {54,1%0) siiasi (52,2%0), iar cele mai
scazute in judetele Mehedinti (31,6%o) si Gorj (32,7%p). INS nu oferd date separate despre mame majore si
mame minocre, In comunicat.

chrome-
extension://efaidnbmnanibpeaipcgiclefindmkai/hitps://insse.ro/cms/sites/detault/files/com_presa/com_pd
flecomunicat-ziva-femeii-2024.pdf

®"Sumar de politici - prevenirea sarcinilor sia conseciniglor acestora la adolescente” chrome-
extension://efaidnbmnnnibpeajpegletefindmkaj/https://vwww. unicef.argfromania/media/833 1/file/SUMARY
20DE%20P0OLITICI% 20prevenirea%20sarcinitort%20%C8%99i%20a%20consecin% C8%9Belol%20acestora
Ha%20adolescente.pdi

“Prevenirea {recurentei) sarcinii la minare {Ghid} chrome-
extension://efaidnbmnnnibpcajpeglclefindmkaj/https://moaseie.ra/wp-
content/uploads/2025/03/Pravenires-recurentei-sarcinii-la-minore_Ghid, pdf




fete cu viirsta de 4 ani, 104 fete cu virsta de 15 ani, 307 fete care aveau 16 ani an niseut a
doua oara. tar 21 de fete cu varsta de 16 ani si 87 de fete cu varsta de 17 ani au niscut cel de-
al treilea copil, potrivit datelor de la Institutul National de Statisticd (Evenimente demografice,
20237, In anul 2023, au fost 27 adolescente eare au devenit mame Ia virsta de 12 ani. 627 de
name minore care ag ndscut in 2023 aveau sub IS ani. iar dintre acestea 218 fete au nascut fird

mlciun control prenatal,
Aspectele complese ale sarcinii fetitelor si adolescentelor cuprind: riscurile

obstetricale in cazul unei mame copil sau adolescente si riscurife perinatale {care se referd la £t si
nou-nascul)”. relatia dintre sanatatea mintald si sarcina la adolescentd”. probabilitatea crescuta de
a naste copii subponderali si deficitele de dezvoltare raportate in riandul copiilor parintilor
adolescenti'. abandonul scolar si condamnarea ta siaracie’ . riscul crescut al copiilor ndscuti de
mame minore de a avea ef insisi copii in adolescentd!” (studiile internationale sunt confirmate de
statistictle nationale. in Romania una din trei fete gravide in perioada niinoratului are mam3a
care a ndscut la randul ei primul copil in minorat. iar una din cinci fele gravide inainte de 18
ani -21% - este. la rdndul ei. ndscutd in perivada de minorat a mamei' ).

Abandonul scolar in cazul unei sarcini la varstd micd este o certitudine. dat fiind ¢a
8 din 10 mame sigravide sub 18 ani nu merg Ia scoald, asa cum rezulia dintr-un studiu calitatiy
efectuat de Salvati Copiit Romania in anut 2022 foarte grav fiind faptul ca 75% dintre gravidele
si mamele minore au renuntat la scoald in gimnaziu. Studiile internationale efectuale in
decursul timpului ajung la aceeasi concluzie. dar fetele care se intorceau fa scoald au rate mai

scdizute de repetare a sarcinii. iar rezultatele academice pot ofer stimulente pentru a amana o alta
sareinat?

Din analiza situatiei mamelor minore rezulta ¢a in multe dintre cazuri se poate
vorbi despre abuzul sexual asupra acestor fete. Asa cum rezultd din “Studiul privind mamele
minore si gravidele minore™, dat publicitdtii de Salvati Copiii. in februarie 2024, “eel putin una
din_trei fete care au ramas insircinate fn jural virstei de 15 ani son mai putin au_avut

‘chrome-
extension://efaidnbmnnnibpceajpeglelefindmkap/htips://insse.ro/cms/sites/defauit/fles/field/publicatiVevan
imente demografice in_anul 2023.pdf
* Sintetizate la pag 9 din Ghidul publicat de Ascciatia Moaselor Independente din Romania
%Kathleen P Tebb 1, Claire D Brindis "int_elegerea impactului psihologic at sarcinii ta adolescenta printr-un
cadru socio-ecclogic si o abordare a cursului de viatd”, hitps:/fpubmead.ncbinlm.nih.gov/3499 1169/
¥ hittps://pubmed.nehi.ntm.nih.gov/12265630/
* CS Alexandru 1, B Guyer, Sarcina ta adolescenta: aparitie si consacinie,

tms/nubmed. nehinlm.nih.gov/8493058/
" chrome-extension:/efaidnbmnnnibpeajpegiclefindmiaj/https /iwwwy, salvaticopiii.ro/sites/ro/fites/2024-
04/studiv-privind-mamele-minore.pdf
“ chrome-extension:/etfaidnbmannibpcajpeglelefindmkai/btips:Awww. salvaticopiii.ro/sites/ro/files/2023-
1M studiv-tmame-minore-statistici-si-solutii,pdf; KA Macre , DE Myers , DR Morrison , CW Nord , 8 Brown |, B
Edmoensten "Varsta la prima nastere si srdcia ulterioara”, hitpsy//pubmed.nchi.nim.nih.gov/12319701/
" PB Nelson. Sarcina repetata in randul mamelor adotescente: o revizuire a literaturii,
hitps://pubmed.ncbinlm nib.gov/2198329/



parteneri mai_mari cu 5 ani sau_mai mult, ceea ce plaseazd cazuistica in sfera abuzului

sexual”,

inm ajoritatea situatiifor (55% dintre acestea) refatia declaratd de mama sau viiloarea mama
cu ttdl copilului este aceea de concubinaj. In cazul mamelor minore ponderea cuplurilor
parentale care locuicse in acecasi gospodarie este majoritard (39%). Aproximativ una din cinci
mame minore declard & este “casdtoritd” cu tatdl copilului‘copiiior.

Problematica acestor “cupluri™ de copii este. insd. mult mai complexi decit
dimensiunea abuzalui sexual. care se devoaleazd ca fiind savirsit asupra fetelor. de reguli, in
momentul in care acestea deja ajung in atentia sistemului medical pentru cd dau nastere unui copil.
dect la interval mare de timp de fa inceperea actelor sexuale si de la mutarea fetei minore in altd
gospodarie. O multitudine de cazuri in care copiii sunt fortati sa convietuiasea precum sotii adulyj
raman necunoscute. Celelalte drepturi fundamentale privind libertatea individuala si libertatea de
miscare. sandlate si integritate fizica si psihica. drepturife care tin de protejarea vietii intime,
dreptul la dezvoltare a copilului pana fa cel mai nalt nivel pe care il poate atinge. dreptul la
educatie st toate celelalle tipuri de interactiuni specitice copilariei si adolescentei. care suferd
multiple si indetungi incalcari. sunt neglijate fird o incriminare specificad a convietuirii copiilor,

HiI. PROGNOZA

Din datele prezentate mai sus. vezultd f3rd dubiu ¢d exista o realitate seciala in care
drepturile fundamentale ale copiifor obligati la convietuire similard sotilor sunt sistematic
ncaleate, tar mecanismete civile si administrative existente. precum si politicile si serviciile
sociale implementate nu au reusit s diminucze semnificativ aceste incaledri ale drepturilor
copilului si sd schimbe comportamentul adultilor care forteaza sau incurajeaza copiii la aceste

convielur in cupiu.

Contribuind la obiectivul mondial ambitios privind eliminarea casitoritlor copiilor
pand in 2030 s1 avind in vedere necesitatea transpunerii in dreptul intern a Directivei 202471385
in scopol sporicit protectiei persoanclor. in special a minorilor. impotriva acestor ¢asatorii. este
imperioasd reglementarea unui cadru distinct. cuprinzator si adecvat pentru sanctionarea penala a
faptelor de césftorie si convietuire fortate. care sa reflecte gravilatea acestora si impactul asupra

victimelor.

Astfel. sfera de cuprindere a notiunii de . exploatare a unei persoanci”
reglementate de prev. art, 182 Cod penal va ingloba si exploatarea maternitatii de substitutic. a
csdtorier fortate sau a adoplici ilegale. in timp ce norma de incriminare a casiatoriilor si
convietwiritor forate va {7 previzuta in cadrul Titlului |- Capitolul VI - Traficul si exploatarea
persoanclor vulnerabile. respectiv prin introducerca arl. 209° din Codul penal. care
reglementeaza in mod expres elementele constitutive ale faptei, ciccumstantele agravante. formele

de participatie. precum si alte forme de proteclie a victimelor.



Ratiunea sistematizarti normei de incriminare in ansambliul Capitolului VI este
Justificatd i de necesitatea aplicarii. In completare. a prevederilor art, 134 alin. (4 si ale art. 182
din: Codub penal. care coreleazd noua infractiune cu regimul prescriptici speciale aplicabile

mlractiunilor comise asupra minorilor si se consacrd casitoria fortati drept o forma de exploatare.
- . . - . 1 -

Astlel. prin completarca art, 182 din Codul penal si introducerea art. 209'. dupi art,
209 din Codu! Penal. se va realiza o consolidare a mecanismelor de protectic a persoanclor
vulnerabile impotriva unor practici care. chiar daca In unele cazuri sunt tolerale. contravin
principiifor fundamentate ale omului. crednd cadrul fegisfativ prin care forta coercitivi a statului
poate interveni si opri astfel de practici.

Fotodatd. propunerea legislativii va contribui la reducerca casdtoriilor fortate att
prin cresterea responsabilitatii penale a celor implicati. inclusiv a parintitor, liderilor religiosi sau
comunitari. cat si prin eresterea gradului de constientizare a gravitatii acestora lapte la niveiul
SOCICTatii.

Norma de incriminare preconizatd isi propune sd reglementeze exhaustiv acele
situatii care determing incidenta raspunderii penale a persoanclor care determind victimele. prin
diferite. metode expres previizute. si incheie casitorii fortate sau si stabileascd forme de

convietuire fortata,

Alragerea prin manevre frauduloase pe teritoriul uaui alt stat sau impiedicarea
intoarcerii i tara In care locuia victima. in scopul incheierii unei easatorii [ortate. este. de
asemenea. incriminatd. deoarece descoperirea unei alte realitdti decdt cea expusd inainte de
calatoria transfroptalierd. inte-un mediv cu otud strain. in care victima este la distanta de familic si
de alte persoane cunoscute care i-ar putea veni in ajutor. are un efect constrictiv in sine. chiar daci

nu se finalizeaza casitoria sub aspect formal sau nu se realizeaza convietuirea.

Obtigarea. inclusiv prin folosirea ascendentului pe care aduitii it au asupra copiilor.
pentru a-i determina la convietuire in cuplu a coplilor care nu au varsta legald pentru a se casdtor]
reprezintd o formd a casatoriei fortate. numitd in literatura de specialitate “casatorie timpurie™.
Aceasta nu poate {1 Incheiatd in mod oficial din pricina stabilivii prin fegea civila a varslel minime
pentru casitorie, insd este pedepsit comportamentul care impune convictuirea in fapt a doi copii

sau a unui copit cu up adol. in mod similar sotilor, precum si formele agravate,

Conform art. 2 alin, (2} — (4) Legea nr. 2722004 privind protectia si promovarca
drepturilor copilului, republicata. interesul superior al copilului se circumserie dreptului copilului
fa o dezvoltare fizica si morala normala. la echilibru socioafectiv si la viata de tamilie. Principiul
nteresulut superior al copilului este impus inclusiv in legaturd cu drepturile si obligatiile ce revin
parintilor copitului ori allor reprezentanti fegali ai sai st va prevala in toate demersurite si deciziite
care peivese copiii. intreprinse de autoritatile publice si de furnizorii privati acreditati. precum si

in cauzele sotutionate de instantele judecitoresti.

Copilul trebuie protejat impotriva convieluirii fortate intr-o relatie similara casatoriei.
atat din perspectiva dezvoltarii sale fnedl inadecvate din punct fizic. hormonat si psihic pentru a



avea o viald de cuplu, dar si pentru ¢ o astlel de convietuire i impiedica dezvoltarea emotionala
armonioasd. relationarea socialid corespunzittoare varster. continuarea educatiei si evolutia
profesionala.

Calitatea de subiecti activi ai infractiunii va putea 11 delinuta atit de PErsoana care
determind incheierea cisatoriel fortate sau a convietuerii fortate (ca stare de fapt), ¢it si de persoani
cu eare victima este obligata sa accepte o astfel de convietuire. in anumite conditii. deoarece existi
si situatii in care ambele persoane obligate la convictuire. mai ales atunci cand sunt minore. si fie

victime ale insefdciunii. ale constrangerii ori ale abuzului de autoritate.

Mal mult, intr-o varianta asimilata. calitatea de Subiect activ va putea [ detinuta
inclusiv de citre persoane care au sprijinit organizarea si desfasurarea ceremoniilor ce stau fa baza
acestor practici. eare reflectd o tolerantd sociald crescutd fatd de obligarea la convietuire a coptilor
i mod similar sotilor i chiar o manifestare a bucuriei in acest context. prin organizarea de
pelrecert. ceea ce i descurajeaza pe copii si reclame inciledrile drepturile lor fundamentale. si
suporte suferintele psihice si corporale. considerdnd ca alifel vor (i respinsi de comunitate.
[acandu-i si se simta vinovati pentru abaterea de fa obiceiurile de convielvire si pentru consecintele

pe care impotrivirea lor o poate avea asupra membteilor famitiilor Jor.

In acelasi ump. prevederea propusa pune accentud pe protefarea minorilor. victime
ale acestor practici. prin instituirea unor variante agravate prin raportare la varsta victimelor
minore. Fotodala, limitele de pedeapsi au fost reglementate in mod proportional cu pericolul social
pe care IF implica modalitdtite care stau la baza determindrii incheierii casitoriilor si convietuirtor
fortate.

Prevederea preconizald instituie o seric de caurze de nepedepsire. loemai pentru a
stimula combaterea acestui fenomen periculos, finafitates urmarita fiind aceea de a descuraja
aceste tipurl de practici in scopul proteiarii victimelor, dar si de a incuraja denuntarea precoce in
scopul primordial al salvirii cat mai multor copil. chiar st in detrimentul wagerii la raspundere
penald a [apwitorifor,

Nu in ultimul rdnd, articolul 209" incrimineard temativa penteu anumite fapte
penale st stalueaza asupra ipotezelor de concurs al infractiunilor. precum $i cu privire la misura

conliscdrit bunurilor sau valoritor care au stal la baza incheierit casitoriiior fortate,

iv. CONCLUZI

Introduccrea articolului 209*, aldtuei de completarea adusi prev. art. 182 din Codul
penal. consolideazd cadrul juridic national destinat protectied persoanclor vilnerabile impotriva
practicilor de casitorie si convieuire fortale. Prin aceasti replementare se stabileste o incriminare
explicild si complexd a acestor fapte. insotita de prevederi clare privind circumstantele agravante.
mpuniatea victimei. conliscarca bunurilor siocorelarea cu alte infractiuni. Astlel. statul



dobandeste un instrument penal eficient pentru interventia rapidd. coerentd si proportionala in
cazurile de abuzuri ce vizeaza libertatea individuald. demnitatea umana si egalitatea de sanse.

In ansambiul sau. accasta propunere legislativd reflectd angajamentul statului
roman de a combate violenta bazatd pe gen. de a respecta drepturile copilutui si de a promova
cgalitatea si ibertatea individuala, Aceasta reprezinta un avans necesar in modernizarea legistatie
penale si n asigurarea unui raspuns ferm. adaptat realititilor culturale si sociale din Romania. dar
st 0 modalitate de a veni in intdmpinarea obligatiilor asumate la nivelul Uniunii Europene.

Avand in vedere faptul ci legea prezentd contine o infractiune cu totul noud si va
incrimina comportamente care au fost pana in prezent tolerate la nivel social. este nevoie de
stabilirea unui termen de intrare in vigoare dupa un interval de timp de la publicarea in Monitorul
Oficial al Romaniei care sa permitda informarca prin mijloace media audio-vizuale. pentru
pregdtirea populatiei in scopul adaptarii conduitei astfel incdt sa nu intre n coliziune cu noua
incriminare si sa conformeze actiunile sale noit legislatii,

Avand in vedere aceste considerente. vi propunem spre dezbatere si aprobare prezenta

propunere legislativa.

Initiatori:
Florin-Manole Petre, deputat PSD

Diana-Anda Buzoianu. deputat USR

Gabriela-Corina Ene. deputat PSD
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEL

Canmera Depitatilor Senat

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul Penal si a Legii
audiovizualului nr. 504/2002

Partamentul Romanici adopta prezenta lege

Art. L — Legea nr. 286/2009 privind Codul Penal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei nr. 5310 din 24 futie 2009, cu modificirile si completarile ulterioare, se modifica
si se completeazd dupi cum urmeazi:

1. La articolul 182, dupa litera ) se introduc doud noi litere, §it, g) si h), cu urmitorul

cuprins:

-2) obligarea la practicarea maternitatii de substitutie sau la casdtoria ori convietuirea fortata.
h) obligarea sau inducerea in eroare fa consimtirea unei adoptii. obtinerea de bani ori afte

foloase malteriale in schimbul adoptiet sau, dupii caz, predares ori preluarea unui copil prin

orice mijloace care eludeaza procedura adoptiei legale si care schimbi filiatia legald a

copilului ori creeaza aparenta unci alte filiatii decit cea legali.

2. Dupa articolul 209, se introduce un now articol, art. 209, cu urmitorul cuprins:
ATt 209': Ciisatoria si convietuirea forfate

1) Determinarea unei persoane majore sau a unui minor care a impiinit varsta de 16 ani la
mcheierea unei casatorii sau fa convietuirea intr-o relalic asemanatoare aceleia dintre soti. daca

fapta a lost savirsia:

a)  prin constrangere. rapire. inducere It eroare sau abuz de autoritate:



by profitind de imposibilitatea victimei de a se apiira sau de a-si exprima vointa:

¢)  profitand de starca de vulnerabilitate vadita a victimei. cauzatd de varsti. boala.
dizabilitaie lizicd sau psihicd ori o situatic de dependenti:

dy  prin oferirea. darca. acceptarea sau primerea de bani ori de alte foloase in schimbul
consimtdmantului persoanei care are autoritate asupra victimei:

¢} prinobtinerea in mod [rauduios a avizelor, incuviingarifor sau autorizdrii prevazute de lege
pentru incheierea ciisatoried.

se pedepseste cu inchisoarca de fa 3 1a 7 ani si interzicerca exercitarii unor drepturi.

(2) Cu pedeapsa prevazuta ta alin. (1) se sanctioneaza si fransportarea unei persoane majore

sau migore care a implinit varsta de 16 ani sau determinarea acesteia sa cifaloreasca pe

teritoriul unui alt stat decdt cel in care locuieste ori impiedicarea victimei s se intoarca in tara

in care locuia, cu scopul de a o forta sa se casatoreasca sau si stabileasci o relatie asemandtoare

aceleia dintre soti.

(3) Daca taptele prevazute la alin. (1)-(2) sunt comise in una din urmétoarele imprejurari:

ay fapta a fost comisd prin folosirea unei arme sau prin amenintarea ct aceasta ori prin
folosirea sau amenintarea cu {olosirea unui obiect, unui dispozitiv, unel substante sau a

or:

unui animal ce pot pune in pericol viata. sandlalea ori integritatea corporalid a persoane

by victimei i s-a administral. f3rd stiinla sa sau impotriva vointei sale. aleool sau orice
substanta care i afecteaza discernamantul sau controlul actiunilor sale:

¢) fapta a avui ca urmare vatamarea corporald sau a pus in pericol viata victimei in orice alt
mod;

d)  victima se alla in ingrijirea. ocrotirea. educarea. paza sau tratamentud fapluitorubul. este
membru de familic al faptuitorutui ori locuieste cu acesta:

¢)  lapta a fost comisd cu scopul de a pistra sau de a restabili enoarea sau reputatia unei
persoane. & unei familii. a snei comunitat say a unui alt grup similar;

N fapta a fost comisd cu scopul de a pedepsi victima pentru orientarea sa sexuali. genul.
rasa. nationalitatea. etnia, limba. religia. opinia ori apartenenta sa politici. averca. originea
sociald. varsta. dizabilitatea. boala cronicd necontagioasd sau infectia HIV/STDA a
acestein ort pentry alte imprejuriri de acelasi fel

fapta a fost savdrsitd de cawe o persoand care a mai comis anterior o infractiune de

[
——

casfitorie sau convieluire fortaldi. o infractiune contra libertdtii si infegritatii sexuale, o
infractivne de pornografic infantild sau proxenetism ori o infractivne de trafic si exploatare

a persoancior vulnerabtle:

hy  fapta a fost savarsisa de un functionar public in exercitiul atributiitor de serviciu ori de un

preot sau altd persoana care poate oficia casatorii civile sau religioase:
i} faptaa fost siavarsita de doud sauw mai multe persoane impreuni.

se pedepsesce cu inchisoarea de la 3 1a 10 ani.



(-h) Fapta persoanei care determind un minor cu varsta mai micd de 16 and la stabilirea unei
relatii asemindtoare aceleia dintre soli sau inlesneste aceastd relatic se pedepseste cu
inchisoarea de la 2 la 7 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

{3) Pedeapsa este inchisoarea de 1a 3 la 10 ani si interzicerea exercitarii unor drepturi daca fapta

previzud la afin (4) este comisa:
a) in una din imprejurdrte prevazute i alin, (1 sau (2
b) fatd de un minor care nu a implinie varsta de 14 ani:

¢) fagd de un minor care nu a implinit varsta de 16 ani in cazul in care diferenta de varsta dintre
acest minor $i persoana cu care a fost determinal 3 convietuiasea este mai mare de 3 ani.

(6) Daca faptele previzule la alin. (4) si (3) lit. b) si ¢) sund comise in una dintre imprejurdrile
prevazute la alin, (3) pedeapsa este inchisoarea de la de fn 5 1a 12 ani i interzicerea exercitarii
unor drepturi,

(7) Se pedepseste cu inchisoarea de la 6 luni fa 2 ani sau amenda fapta persoanei care. desi ar
fi trebuit sa stie ¢d minoru! este victima uneia dintre faplele prevazute fa alineatele (4)-(6):

a) realizeasza servicii constind In organizarea de mese festive sau alte tipuri de petreceri pentru
sarbitorirea casitoriilor, logodnelor sav a convietuirii asemandtoare aceleia dintre soti. in cazul
unui minor care nu a implinit varsia de 16 ani:

by oficiazd slujbe religioase sau orice afte tipuri de ceremanii sau ritualuri cu privire fa
convieluirea intr-o relaie aseminatowre aceleia dintre soii. I cazul ungi minor care nu a
implinit varsta de 16 ani:

) oferd vestimentatie specificd nuntii sau logodses pentru minorul care nu a implinit varsta de
Fo ani. 1 fotografiazd sau lnregistreazi video in aceastd vestimentatie. il transporta sau il
cazeazd imbricat i vestimentatia specilied suntii sau logodnei. in contextu! sirbitoriris
convictuirii minorufui intr-o relatie asemiindtoare aceleia dintre soti.

{(8) Duca laprele previizate fa alin, (1)-(6) aw fost urmate de moartea victimei pedeapsa este
inchisoarea de la 12 la 18 ani si interzicerea exercitirii unor drepturi.

(9) Fentativa la infractiunile previizute in alin, (13-(6) se pedepsesie,

(H) Consimtamantul minorubui vietima care nu a implinit varsta de 16 ani nu constituie cauza
Justificativi,

(P Urmariie legate de fapta comisa constind in faptul ¢d victima rimane insiircinatd sau naste
un copil nu diminueazd wravitatea inlfractiunii sau periculoziiatea infractoruiui.

{12) Nu se pedepseste persoana majord sau minord care esic oblizaltd la casitoria sau
convietuirea fortate. inclusiv atunci cdnd cealalti victimd este un minor (313 de care diferenta
de varstd este mai mare de 3 ani.

(13) Nu se pedepseste persoana care denuntd fapta mai inamie ca organul de vrmdrire penald
53 {1 fost sesizat cu privire la aceasta.

(1) Persoana care a comis o faptd previzutd in alin, (1H-(7). iar in timpal wrmdrini penale orl

al Judecarsi denunla si faciliteaza identificarea si tragerea la raspundere penald a altor persoane



care au savarsit astfel de fapte penale beneficiaza de reducerea la jumatate a limitelor pedepsei
previazute de lepe.

{13) Daca faptele previzute la aling (13 - (7) au tost precedate sau wrmale de sdvarsirea unel
mfractiunt de lipsire de libertate in mod ilegal. de violarea vietii private. de impiedicarca
accesului victimei fa invatamaniul general obligatoriu. de infractiuni contra liberlatii si
integritdti sexuale sau de orice alth infractiune ori de exploatarea victimet in sensul art. 182.
se aphed regulile concursulud de infractiund,

{16} Banii. valorile sau orice alte bunuri oferite sau date in scopul sau ca urmare a casitoriei
sau convietuirii fortate sau a stabilirii de catre un minor care nu a implinit varsta de 16 ani a
unet relatii asemandtoare aceleia dintre soti. sunt supuse confisciivil, far cand acestea nu se mai

gasesc. se dispune confiscarea prin echivalent.”

Art. 1 - Legea audiovizualului nr. 504/2002, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea 1, nr. 334 din 22 ijulic 2002, cu modificarile si completiarile ulterioare, se
completeaza dupd cum urmeaza:

- La articolul 28, dupi alincato! (8) se introduce un nou alineat. alin. (9). cu urmitoru!
CUPrens;

"(8) La sfarsitu] calupurilor publiciiare. difuzate fn intervatul orar 18.00 - 22,00, cu exceptia
programelor dedicate copiilor, posturile de radio si televiziune sunt obligate sa difuzeze.
alternativ. urmatoarele mesaje de avertizare. cel putin o datd pe zi ficcare:

«Determinarea unud nrinor cu vijrsta mai micd de 16 ani la stabilirea unei refatii
asemindtoare aceleia dintre sofi fncaled dreepturite fundamentale ale copiilor si se
pedepseste cu frchisoarea ™,

“"Constrangerea unei persoane suajore san minore la incheierea unei casatorii sau fa
convietiire asemdnitoare aceleia dintre sori, se pedepseste cu inchisoare™
»Oferivea oricdror servicii pentru ceremonii de nuntd sau logodud pentru minori

care nu an fmplingt virsta de 16 ani este infraciivne”
Art, HI - Prevederile art, Fintrd in vigoare la data de T martic 2026.

At 1V - Prevederile art. I intrd in vigoare la tei zile de 1a data publicirii prezentei legi
in Monitorul Oficial al Romaniei $i se aplicd pand la data de 30 iunie 2026,

Aceastd lege a fost adoptatc de Parlameniud Romeinici cu rexpectarea prevederilor art. 73 si
& .

ale-art. 76 alin 1) din Constitutia Romdiiei, republicatd,

PRESEDINTELE CAMERFI DEPUTATILOR PRESEDINTELL SENATULUI



