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Sectiunea 1 Titlul proiectului de act normativ
La Proiectul de lege pentru modificarea Legii nr:333/2003, privind paza

obiectivelor, bunurilor, valorilor si protec tia persoanelor, republicatd, cu
modificdrile si completdrile ulterioare

I Necesitatea si contextul proiectului de lege:

Roménia are obligatia morald si legald de a-si proteja fermierii. Tdranii nostri, micii
agricultori, acei oameni care trudesc de dimineata pani seara pe ogorul roméanesc, sunt astazi
lasati singuri In fata unei realitdti crunte: furturile din cdmp, devastarile recoltelor, jaful
organizat care, in fiecare sezon, inseamna pierderi enorme si descurajare totala.

Terenurile agricole reprezinta un patrimoniu national vital, iar paza acestora este esenfiald
pentru prevenirea degradérii, abuzurilor sau a abandonului.

Realitatea este simpla: fermierul nu mai poate duce singur aceasta lupta. Statul trebuie si
intervind, printr-o lege clard, care si stabileascd, fard echivoc, obligatia autoritatilor locale
de a organiza paza terenurilor agricole.

Acest proiect de lege vine tocmai s repare aceastd neglijenta legislativa. Se instituie
raspunderea primarului, se stabileste obligatia planului de paza, se defineste modul de
finantare — cu implicarea bugetului local si a fermierilor — si se creeaza parteneriate locale
intre politie, primdrii si agricultori.

Propunerea legislativi este ganditd cu un singur scop: sd protejam munca cinstitd a omului
de Ia sat.

Autoritdtile si organizatiile profesionale subliniazi ca fermierii nu pot fi neglijati. Un raport
al Societdtii Academice Roméne solicitd ,tolerantd zero” fatd de furturile agricole, cu
mobilizare speciala de resurse umane si tehnologice (inclusiv patrule de jandarmi si
sisteme de supraveghere) agrointel.ro.

Expertii mai propun ca statul si intervind in situatii de risc extrem (ex. un fond de
reasigurare pentru polijele de asigurare agricole)



II Cadrul legislativ actual (Romania)

Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor prevede expres organizarea serviciului de
pazd in mediul rural. Articolul 16 recunoaste ci ,persoanele fizice sau juridice care detin
terenuri agricole igi pot organiza, in asociere sau individual, pazd de camp”

In plus, Art.18 alin, (2) obligd primarul comunei sd ia mdsuri pentru_asigurarea pazii
bunurilor publice si ale cetavenilor i sd intocmeascd planul de paza al comunei.
Modalitatile concrete de paza in mediul rural (de pilda patrule cu politisti locali sau cu firme
specializate) se stabilesc prin hotdrére a consiliului local, dupd consultarea populatiei locale

Prin urmare, proiectul de lege propus are ca obiectiv consolidarea reglementarii, inspirandu-
se din bune practici europene pentru a proteja eficient terenurile agricole.

In practica, planurile previzute de lege sunt insuficient implementate. Desi proprietarii de
terenuri au dreptul la pazd organizatd, multi aleg solutii minimale din cauza costurilor
ridicate (paza la nivel individual ajungénd adesea un procent important din costurile fermei).
In plus, Politia locald si Jandarmeria au rol previzut de lege in aplicarea acestor planuri dar
resursele alocate sunt limitate. Este clar cd, In baza legislatiel actuale, responsabilitatea
revine atdt autoritdtilor locale (primar), cit si fermierilor, dar mecanismele existente
(inclusiv bugetarea locala a pazei, trebuie consolidate pentru a deveni eficace.

Alte prevederi relevante:

Constitutia Romdniei garanteazd protectia dreptului de proprietate privatd, iar Codul penal
incrimineazd furtul bunurilor agricole, insd fird referire speciald la terenuri agricole sau
gfecte specifice asupra agriculturii.

In practica, lipsa unor pedepse diferentiate pentru furturile comise pe teritoriul exploatatiilor
agricole reduce efectul disuasiv. Asadar, interventia legislativdi este necesard chiar In
privinta cadrului normativ penal (asa cum s-a vizut in alte state UE).

Elemente de drept comparat

Romaénia nu este singura tara care se confruntd cu aceastd provocare. Diferenta este ci altii
au reactionat. Mai multe state europene au introdus mésurl suplimentare de protectie a
agriculturii:

Franta: Protectia terenurilor agricole este realizatd prin instrumente juridice specifice. In
primul rand, SAFER (, Sociétés d’aménagement foncier et d’établissement rural”) — institufii
create in baza Legii de orientare agricold din 1960 — intervin In piata terenurilor agricole
pentru a Impiedica speculajia si parasirea pamantului arabil. SAFER cumpérd terenuri
agricole puse in véinzare si le relnscrie in circuitul agricol, cu misiunea de a Imbunatati
structura exploatatiilor agricole, de a facilita instalarea fermierilor ¢i de a limita
transformarea terenurilor agricole in zone construite. In plus, Legea francezi nr. 2017-348
din 20 martie 2017 combate “accaparement” (acapararea terenurilor): ea extinde dreptul de
preemptiune al SAFER si stabileste conditii mai stricte pentru tranzactiile de terenun
agricole, impiedicdnd concentrarea excesivd a acestora In méinile unor entitai striine sau
investitorl oportunisti.



In ansamblu, regimul francez urmareste ca terenurile agricole sa riméana in folosinta agricola
si sd deserveasca comunitatea rurala. |

Germania: In Germania, paza si protectia terenurilor agricole sunt garantate prin controlul
strict al circulatiei funciare agricole. Grundstiickverkehrsgesetz (Legea tranzactiilor cu
terenuri) impune ca véanzdrile sau instriindrile terenurilor agricole sa fie autorizate de
autoritatile agricole nationale. Scopul declarat al acestei legi este ,,s3 securizeze continuitatea
exploatatiilor agricole” prin protejarea solului agricol de vanzarea citre neagricultori, precum
si de a conserva structura agrara si mediul inconjurator. Orice transfer de proprietate agricold
necesitd un aviz de fond funciar, astfel incat pdmantul arabil sa fie utilizat in continuare in
agriculturd sau silvicultura.

Spania: Noile modificari ale Codului Penal includ infractiuni agravate pentru furturile de
produse agricole, animale sau utilaje de fermd. De exemplu, sustragerea din exploatatii a
acestor bunuri este consideratd furt agravat. Autoritdtile spaniole au recunoscut explicit c
furturile din mediul rural constituie o problema grava pentru agricultori, justificdnd astfel
indsprirea pedepselor.Astfel, se intareste rolul Politiei in descurajarea infractorilor agrari.
(cteagro.com.)

Regatul Unit: Raportul NFU Mutual din 2024 arata c3 infractiunile rurale au costat fermierii
britanici 53 milioane de lire sterline in 2023 (gid.co.uk), o crestere semnificativd fata de
anul precedent. Statistica include furturi de tractoare, animale, echipamente si combustibil.
Aceste cifre ilustreazd cd autoritatile din UK trateazd infractionalitatea agricold ca pe o
problemd de securitate nationald, existdnd colabordri strdnse intre Polifia Rurald si
asociatiile fermierilor.

Situatia in Romainia: Desi nu existd date consolidate nationale publice recente, cazun
locale aratd necesitatea aceluiasi nivel de protectie: furturi de porumb, furaje, echipamente
ori animale pun in pericol veniturile fermierilor mici. De exemplu, intr-o singurd comuna, a
fost semnalat furtul a peste o toni de porumb din cdmp in doar trei luni (agrointel.ro). Astfel
de incidente, neobservate in statistici, dovedesc nevoia unei actiuni preventive.

Cultivatorii — in special tdranul si micul fermier — sunt tot mai expugi furturilor de pe
terenurile agricole, ceea ce impune masuri urgente de protectie. Furturile de utilaje,
combustibil, unelte si chiar produse agricole sau animale din exploatatii devin frecvente; de
exemplu, primarul comunei Calatele (judetul Cluj) a constatat ci astfel de fapte ,,afecteaza
direct munca si bunurile cetdtenilor” si a convocat fermierii pentru a identifica mésuri
concrete de protectie (agrointel.ro.) Specialistii aratd ca infractionalitatea agricold poate avea
efecte aproape comparabile cu ,marea coruptiec” §i cid solutiile vin doar din partea
autoritdtilor de ordine (Politie, Jandarmerie). In aceste conditii, micii agricultori, cu resurse
limitate pentru pazi, riman vulnerabili. Situatia aratd ca existd riscul ca multe exploatatii sd
renunte la culturi profitabile din cauza lipsei de protectie, ceea ce submineazi si obiectivele

de dezvoltare rurala.

III. Impactul social si economic

Aceasti lege nu este doar despre paza. Este despre siguranta sociali a satului roménesc.
Fiecare recolti furati, fiecare culturd distrusd inseamni un copil care pleacd la oras, o familie
care renuntd, o gospodirie care se stinge.



Impactul social al legii este concret si direct:

comunitdtile devin mai unite prin implicarea in planul de pazi;

scade infractionalitatea rurali;

se recapatd increderea in autoritati.

fermierii vor putea si investeascd fird teami;

pierderile anuale cauzate de furturi vor fi diminuate;

cresc veniturile din agriculturd, iar Romania Isi intdreste securitatea alimentara.
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IV. Impact de mediu

Pamantul 1dsat nepazit este pamant pardsit. Terenul care nu este lucrat risci degradarea. Prin
aceastd lege, protejam si mediul inconjurétor: terenurile rimén in circuitul agricol, sunt
cultivate constant si devin parte a efortului napional de adaptare la schimbirile climatice.

Concluzii si conformitate legislativi

Avind in vedere prevederile legale existente (in special Legea 333/2003) si experientele
altor state UE, existd argumente solide pentru o legislatie de urgenti in vederea protectiei
fermierilor. Propunerea legislativd poate include: clarificarea obligatiei autoritatilor locale de
a organiza paza rurald; sanctiuni mai drastice pentru atacarea exploatatiilor agricole;
stimulente financiare pentru comunitatile locale si firmele de paza care asigurd securitatea
fermierilor; colaborare sporitd cu Jandarmeria si Politia de frontierd in zonele rurale.

Taranii si micii agricultori trebuie protejati printr-un cadru legislativ coerent, care si prevada
atat paza organizatd a terenurilor, cit si responsabilitatea institutiilor statului. In absenta
unor masuri imediate, fermierii locali — esentiali pentru securitatea alimentard si coeziunca
satelor — vor raméne expusi riscurilor si pierderilor semnificative, cu efecte negative pentru
economia rurald si sociald a tarii.

Practica europeand evidentiazi importanta instituirii unor mecanisme ferme de protectie a
terenurilor agricole. Tarile analizate demonstreaza ci o legislatie dedicata poate include atat
roluri asignate fermierilor in calitate de «pastritori ai solului», cit sl institutii sau
reglementari care reglementeaza strict circulatia funciari agricola.

Pentru Romania, aceste exemple internationale argumenteaza necesitatea masurilor propuse
de prezentul proiect de lege. Prin adaptarea cadrului normativ national la standardele
europene, se asigurd protejarea patrimoniulul agricol, se sprijind activitatea fermierilor si se
contribuie la atingerea obiectivelor de mediu si agriculturd durabild asumate la nivelul
Uniunii Europene
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pentru modificarea si completarea Legii 333 2003, privind paza obiectivelor, bunurilor:
valorilor si protectia persoanelor, republicatd. cu modificarile si completarile ulterioare.

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Art. I - Articolul 16 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, republicatit in Monitorul Oficial al RomAniei, Partea
I, nr. 189 din 18 martie 2014, cu modificiriie si completirile ulterioare, se modifici si va
avea urmatorul cuprins:

Art. 16 — Paza terenurilor agricole

(1) Paza terenurilor agricole se organizeaza si se asigurd de citre autorititile administratiei
publice locale, in scopul prevenirii si combaterii furturilor de produse agricole, instalatii,
echipamente, animale si alte bunuri specifice exploatatiilor agricole.

(2) Primarul are obligatia de a initia, coordona si supune aprobirii consiliului local planul de
paza a terenurilor agricole situate pe raza unitatii administrativ-teritoriale, indiferent de
categoria administrativa a acesteia.

(3) Terenurile agricole aflate in intravilanal sau extravilanul oraselor si municipiilor sunt
asimilate, in sensul prezentului articol. celor din localitatile rurale. fiind supuse acelorasi
obligatii privind organizarea si efectuarea pazei.

(4) Planul de paza prevazut la alin. (2) se intocmeste in colaborare cu structurile asociative
ale producatorilor agricoli si cu politia locala, iar in lipsa acesteia, cu unitatile teritoriale ale
Politiei Romane, si se aproba prin hotirare a consiliului local

(5) Paza terenurilor agricole se poate realiza prin:

a) personal propriu al autoritatii administratiei publice locale, care indeplineste conditiile
prevazute la art. 40;



b) politia locala, in limitele competentefor stabilite prin lege.

c) societdti specializate de paza, licentiate potrivit legii;

d) cooperative agricole, grupuri de producitori sau alte forme asociative legal recunoscute in
sectorul agricol, in parteneriat cu autoritatile administratiei publice locale, in conditiile legii.
(6) Cheltuielile privind organizarea si functionarea pazei terenurilor agricole se suporta din
bugetul local, cu posibilitatea cofinantirii prin contributii ale proprietarilor, ale utilizatorilor
sau din alte surse de finantare previzute de legislatia in vigoare

(7) Primarul raspunde pentru punerea in aplicare a planului de pazé, iar neindeplinirea
obligatiilor prevazute de prezentul articol atrage raspunderea administrativa, contraventional
sau penald, potrivit legii.

(8) In vederea acoperirii eventualelor prejudicii cauzate prin neindeplinirea sau indeplinirea
defectuoasa a obligatiilor privind paza terenurilor agricole, autoritatea administratiei publice
locale poate incheia o polita de asigurare de raspundere civila, in conditiile legii.

(9) Incheierea politei de asigurare previzuli la alm {8) nu inlaturd raspunderea persoanei
prevéazute la alin. (7), in cazul neindeplinini sau indeplinirii defectuoase a obligatiilor stabilite
prin prezentul articol.
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Art. 11 - In termen de 60 de zile de la intrarea in v igoare a prezentel leg
modifica si completa normele metodologice de aplicare a Legii nr. 333/2003, in vederea
punerii de acord cu prevederile acesteia.

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlmenta! Rominiei, cu respectarea art. 75 si ale art.76
alin.(1) din Constitutia Roméniei, republicati.
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